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PIKAT KYCE

* Korniza ligjore pér Asociacionin duhet té formulohet népérmjet njé procesi gjithépérfshirés
dhe transparent, i pérbéré nga dy faza. Né rradhé té paré, duhet té formulohet njé kornize,
né forme té njé akti nénligjor, e cila definon mundésité dhe kufizimet ligjore pér bashképun-
imin ndérkomunal ndérmjet komunave me shumicé serbe. Né rradhé té dyté, pérfagésuesit
e dhjeté komunave me shumicé serbe formulojné njé apo mé shume projekt-Statute péer
bashképunim ndérkomunal né kuadér té kesaj kornize ligjore, si¢ pércaktohet me njé akt
néenligjor.

* Asociacioni duhet té vendoset né korniza si njé ushtrim i bashképunimit ndérkomunal né
pajtim me frymeén institucionale té geverisjes né Kosoveé e cila parashikon vetégeverisje té
gjeré dhe bashképunim nderkomunal si mekanizém pér mbrojtjen dhe promovimin e té dre-
jtave té komuniteteve né Kosové por duke garantuar funksionalitetin e shtetit té Kosoveés.

* Komunat pjesémarrése mbeten njésité themelore té vetéqeverisjes dhe ato duhet té kri-
jojné mekanizma té llogaridhénies gé kanée pér detyré kontrollimin dhe pécjelljen e punés
sé Asociacionit, si dhe té kené mundésiné pér t'u térhequr nga Asociacioni né ¢do faze apo
kohe.

* Bashképunimi ndérkomunal i komunave me shumicé serbe mund té risjellé njé shkalle te
rendit dhe strukturés institucionale dhe si i tillé té pérmirésojé cilésiné e shérbimeve té of-
ruara né nivel lokal, duke mbajtur lidhje financiare, teknike dhe simbolike me Republikén e
Serbise.

* Asociacioni duhet té jeté njé trup ndérkomunal me status ligjor té njé asociacioni né pér-
puthje me ligjet e Kosovés. Asociacioni do té koordinojé interesat e komunave pjesémar-
rése né fushén e demokracisé lokale, ekonomise lokale, arsimit, shéndetésisé parésore dhe
dytésore dhe té pérkujdesjes sociale; planifikimit urban dhe rural, kushteve lokale té jetesés
pér té kthyerit né Kosové, hulumtimet dhe zhvillimet, si dhe kulturés.

* Komunat pjesémarrése duhet té themelojné institucione té perbashkéta publike né méenyre
qé bashkeérisht té ushtrojné kompetencat e komunave kur béhet fjalé pér arsimin né gjuhén
serbe, shéndetésiné dhe kujdesin social, si dhe kulturén, si¢ pércaktohet me Ligjin pér
bashképunim ndérkomunal. Kéto institucione té pérbashkéta publike duhet té jené lidhura
ngushté me ndérkomunal por té pavarura nga Asociacioni si trup ndérkomunal.

* Korniza ligjore pér themelimin e kétyre institucioneve té pérbashkéta publike duhet té pér-
béhet nga njé udhézim administrativ gé percakton mundésité dhe kufizimet per komuna gé
themelojné asociacione, njé akt nénligjor pér zbatimin e Ligjit pér ratifikimin e marréveshjes
sé paré ndérkombétare té parimeve qgé rregullojné normalizimin e Marrédhénieve mes Re-
publikés sé Kosovés dhe Republikés sé Serbise, miratuar dhe nénshkruar né shtator té vitit
2013, né njeren ang, dhe njé akti nénligjor pér zbatimin e Ligjit per bashképunim ndérkomu-
nal té vitit 2011 nga ana tjetér.

* Ndikimi i Asociacionit né geverisjen né nivel gendror duhet té jeté i kufizuar dhe i integruar

né mekanizmat ekzistues pér pérfagésim té komuniteteve né nivelin gendror, né vecanti né
Késhillin Konsultativ pér Komunitete.
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* Asociacioni duhet té mbéshtesé parimin e multi-etnicitetit ge eéshte parim ky¢ dhe themelor
i Kosovés. Emri i Asociacionit do té jeté neutral dhe Zévendeskryetarét per Komunitete te
secilés komuné pjesémarrese do té kene nje ulése né Kéeshillin e Asociacionit, né ményre gé
té garantohen se Asociacioni mbéshtet parimet e multi-etnicitetit.

* Republika e Serbisé do t'i ofrojé Asociacionit mbéshtetje financiare dhe teknike, né ményré

transparente dhe nepermjet komunave pjesémarrése, né pajtim me legjislacionin pérkates
qé rregullon kété lloj té mbéshtetjes financiare dhe teknike né Kosové.
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HYRJE: ASOCIACIONI SI USHTRIM | BASHKEPUNIMIT
NDERKOMUNAL

Si njé element i réndésishém i procesit té normalizimit té marrédhénieve mes Kosovés dhe
Serbisé, proces i mbikéqyrur nga BE, té dy vendet u pajtuan gé té themelohet Asociacioni/
Bashkésia e komunave me shumicé serbe né Kosové (né tekstin e métejmé, “Asociacioni”). Ky
institucion i propozuar, si¢ pérshkruhet né marréveshjen e prillit té vitit 2013 Marréveshja e
Paré pér Normalizim té Marrédhenieve, dhe né marréveshjen pasuese té gushtit te vitit 2015
pér parimet e pérgjithshme / elementet kryesore, ka implikime té mundshme transformuese
per ardhmeériné e komuniteteve serbe né Kosovg, dhe pér geverisjen e Kosové né pérgjithési.
Si¢ parashikohet me marréveshjet pérkatése, Asociacioni ka pér géllim té pérfagésojé intere-
sat kolektive té atyre komunave né Kosové me shumicé té serbéve etniké, né vecanti né fush-
én e arsimit, shéndetésisg, planifikimit urban dhe rural dhe ekonomisé.

Shumeé serbeé té Kosove kané pritje té médha pér kéte entitet té ri, duke investuar ne té shpresat
e tyre pér autonomiinstitucionale dhe lidhje té ngushta me Republikén e Kosoveés si parakushte
pér njé té ardhme té géndrueshme né njeé Kosoveé me shumicé shqiptare. Tek komuniteti shqip-
tar rezistenca éshté e theksuar, sidomos né mesin e partive opozitare té cilat e perceptojné
Asociacionin jo vetém si njé formé té autonomiseé territoriale qé pérforcon kontrollin e Serbisé
mbi komunitetin serb né Kosove por edhe né kundérshtim me karakterin shumetnik té Kosoveés.
Shumeé analisté kosovaré gjithashtu kané ngritur pyetje pér nevojén pér kété Asociacion duke
argumentuar se ligjet e Kosovés tashmé i ofrojné komunave me shumicé serbe kompetenca té
vecanta dhe té zgjeruara té cilat iu mundésojné atyre njé vetégeverisje substanciale.

Plani i zbatimit pér marréveshjen fillestare té prillit té vitit 2013 kishte paraparé qé Ekipi i Me-
naxhimit i pérbéré nga pérfagésues té katér komunave veriore me shumicé serbe do té har-
tonte njé projekt-Statut né njé afat kohor prej gjashté muajsh nga nénshkrimi i marréveshjes
(dmth, tetor 2013) dhe se Asociacioni do té formohej menjéheré pas mbajtjes sé zgjedhjeve
lokale gé u mbajtén né fund té vitit 2013. Marréveshja e gushtit té vitit 2015 kishte pércaktuar
se Ekipi i Menaxhimit do té hartonte projekt-Statutin brenda katér muajve nga data e nénsh-
krimit (dmth, deri né fund té dhjetorit té vitit 2015), dhe se Qeveria e Kosovés do ta miratonte
Statutin me ané té nje dekreti geveritar pas arritjes sé pajtimit né Dialogun e Nivelit té Larte.

Deri mé sot, megjithaté, nuk ka pasur pothuajse aspak pérparim pér hartimin dhe zhvillimin e
njé projekt-Statuti gé éshteé i pranueshém pér te gjitha palét si dhe shumé pak debate publike té
miré informuara pér pérmbajtjen e marréveshjeve dhe implikimet praktike pér komunitetin serb
dhe pér Kosoven né pérgjithési. Né vend te kesaj, diskutimi mbi Asociacionin ka gené i nxehte
dhe i polarizuar, ku Serbia dhe udhéhegésit serb né Kosové shfrytézuan gjuhén e paqgarté né
marréveshjet pérkatése pér ta deklaruar Asociacionin si mjet pér té arritur autonomi, dhe ud-
héhegésit e Kosovés duke shfrytézuar té njejtat pagartési pér té insistuar se Asociacionin do té
modelohet sipas Asociacionit ekzistues té Komunave né Kosove, Asociacion ky gé pérmendet
né ményré eksplicite né marréveshjet dhe i cili operon si njé organizaté jogeveritare (0JQ).

Marréveshjet e sipérpérmendura nuk e pérshkruajné né menyre te garté se si do teé operoje Asoci-
acioni. Kjo komplikohet edhe mé tepér nga vendimii dhjetorit té vitit 2015 té Gjykatés Kushtetuese
teé Kosoveés, e cila gjeti se shumé elemente té marréveshjes sé gushtit té vitit 2015 nuk ishin né

1 Né pérputhje me rekomandimet e béra né kété koncept-dokument politikash pér ta ndérruar emrin e Asociacionin/
Bashkeésisé sé komunave me shumicé serbe, termi Asociacion do té pérdorét pérgjate gjithé dokumentit.
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pajtim me Kushtetutén e Kosovés. Kryeministri i Kosovés, Isa Mustafa, shumeé shpejt deklaroi se
geveria e tij do ta dekretojé veteém njé Status ge éshte né pajtim me vendimin e Gjykatés.

Ky dokument ka pér synim té kontribuojé né zhvillimin e njé projekt-Statuti duke ofruar rekoman-
dime konkrete. Dokumenti vleréson, pér aq sa éshté e mundur duke marré parasysh té dhénat né
dispozicion dhe ato gé ndérlidhen me zhvillimet né Kosové, vlerén e shtuar té nje asociacioni te
komunave me shumicé serbe, i bazuar né parimet e bashképunimit ndérkomunal: né ményre tée
vecanté, se c¢faré mund té béjé njé asociacion i tillé pér té adresuar nevojat dhe brengat e komu-
nitetit serb ne Kosové. Duke u bazuar ne kéte vlerésim, dokumenti ofron njé sqarim realist té ndi-
kimit té mundshém gé Asociacioni mund ta keté né funksionalitetin e shtetit té Kosovés dhe ofron
rekomandime se si té minimizohen pasojat negative. Dokumenti gjithashtu bén rekomandime
konkrete pér procedurén qé duhet ndjekur pér krijimin e njé kornize ligjore—pérbéré nga njé ud-
hézim administrativ dhe akte nénligjore—teé cilat duhet té pércaktojné mundésité dhe kufizimet
e bashkepunimit ndérkomunal né mes té komunave me shumiceé serbe, té shtjellojné procedurat
pér vendosjen e bashképunimit ndérkomunal dhe té shtjellojné procedurat pér zbatimin e Ligjit té
vitit 2013 pér ratifikimin e Marréveshjes sé Paré Ndérkombétare té parimeve gé rregullojné nor-
malizimin e marrédhénieve ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Serbiseé.

Pika fillestare e kétij dokumenti éshté se Asociacioni éshté njé ushtrim i bashképunimit ndér-
komunal, né vend té autonomisé institucionale, territoriale, apo kulturore. Kjo gasje i bindet
frymeés dhe konstruktit té geverisjes né Kosové, geverisje e cila ka vendosur né ményreé té
fugishme parime té vetéqgeverisjes lokale dhe mundési pér bashképunim ndérkomunal si njé
nga shtyllat per mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve né Kosové. Procesi i
decentralizimit, njé element tejet i rendésishém i Planit té Ahtisaarit i cili mé voné u mishérua
né kornize ligjore té Kosovés, krijoi apo zgjeroi gjashté komuna té reja me shumicé serbe res-
pektivisht komunat: Novoberdé, Mitrovicé e Veriut, Gracanice, Ranillug, Partesh dhe Kllokot.?
Pérvec katér komunave ekzistuese me shumicé serbe (Leposaviqg, Shtérpcé, Zubin Potoku,
Zvecan), keto komuna gjithashtu do té jené anétaré té Asociacionit.

Krjimi i komunave me popullaté me shumicé serbe, pérve¢ autonomisé se gjeré gé komunat
né Kosové géezojné si dhe mundésia e marrjes sé ndihmés nga Republika e Serbise, ka pér
géllim pikérisht gé t'i ofrojé komunitetit serb né Kosové vetéqgeverisje té konsiderueshme né
nivel lokal, por njekohésisht duke mos e rrezikuar integritetin dhe funksionalitetin e shtetit té
Kosoveés. Ky dokument zhvillon njé model té bashképunimit ndérkomunal né mes té komunave
me shumicé serbe qé mbéshtet kéto parime themelore té shtetit té Kosovés.

Argumenti kryesor eéshté se bashkepunimi ndérkomunal né mes té komunave me shumice
serbe mund té risjellé njé shkallé té rendit institucional dhe koordinimit dhe né kéte méenyre te
pérmirésojé ofrimin e shérbimeve né nivel lokal, duke mbajtur lidhjet financiare, teknike dhe
simbolike me Republikén e Serbisé. Késhtu, Asociacioni potencialisht mund té plotésojé kérke-
sat dhe adresojé brengat e komunitetit serb né Kosové, por duke vepruar né kuader té kornizés
sé pérgjithshme pér bashképunimin ndérkomunal té pércaktuar me ligje pérkatése né Kosove.

Modeli pér Asociacionin i prezantuar kétu eshté i drejtuar poshté, né drejtim te nivelit lokal
té vetéqgeverisjes si njé mase konkrete pér té koordinuar, racionalizuar, dhe institucionalizuar
ofrimin e shérbimeve publike. Ndikimi i kétij modeli né institucionet e nivelit gendror do té jeté
i kufizuar dhe i integruar né mekanizmat ekzistues pér pérfagésim té komuniteteve né nivel
gendror. Né kété ményré, brengat dhe frika e shumicés shqiptare se Asociacioni do ta béjé
shtetin e Kosovés jofunksional adresohen né maseé té madhe.

2 ‘Ligji Nr. 03/L-041 pér Kufijté Administrativ té Komunave' (20 shkurt 2008), Neni 5.
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Shgetésimet né lidhje me funksionalitetin e shtetit té Kosovés nuk duhet té anashkalohen lehté.
Derisa cdo marréveshje e re mes Prishtinés dhe Beogradit e zvogélon prezencén e institucioneve
shtetérore serbe né Kosove, Asociacioni mundéson vazhdimin e prezencés dhe rolit té Serbisé
né ¢éshtjet e komunitetit serb né Kosové. Nése nuk konceptohet garté si ushtrim i bashképun-
imit ndérkomunal, qasja proaktive e Beogradit pér ¢éshtjet e serbéve té Kosoveés, duke pérdorur
influencé politike dhe financiare pér té siguruar dégjueshmeériné e serbéve, mund ta shndérrojé
Asociacionin né njé pengese serioze pér zhvillimin e métejme institucional té Kosovés. Né kété
kontekst, ky model pér Asociacionin pergéndrohet né vetéqgeverisjen lokale, ku mbéshtetja nga
Republika e Serbisé mund ta béjé njé ndryshim té madh né jetén e pérditshme té komunite-
tit serb té Kosovés. Roli pérfagésues i Asociacionit pér pérfagesimin e serbéve té Kosovés né
nivelin gendror, megjithaté, reduktohet né njé shkallé minimale dhe pérfshihet né mekanizmat
ekzistues. Né kéte menyre, ky model zbut rreziget gé mund t'i kanosen funksionalitetit té shte-
tit té Kosovés. Sidoqofté, duhet té jeté e garté pér té gjithé se pér té gené Asociacioni efektiv,
nevojitet njé gasje proaktive dhe konstruktive nga té gjitha palét e pérfshira né proces.

Dokumenti fillon me njé hulumtim dhe studim té literaturés pér bashképunimin ndérkomunal
né praktikén ndérkombétare. Dokumenti sqaron se cila éshté arsyeja dhe shkaku prapa bash-
kepunimit ndérkomunal, prezanton nje tipologji, dhe vleréson se si ky bashképunim ndérlidhet me
mbrojtjen dhe promovimin e interesave té komuniteteve pakicé. Kapitullii dyté shqyrton né detaje
kornizen ligjore té Kosoves pér vetégeverisje dhe bashképunim ndérkomunal. Ky kuptim mé i gjere
i bashképunimit ndérkomunal éshté aplikuar né kapitullin tre pér té hedhur drité mbi marréveshjet
e vitit 2013 dhe 2015 pér Asociacionin dhe mbi vendimin e Gjykates Kushtetuese. Kapitulli katér
pastaj vazhdon me pérkthimin e kompetencave té propozuara té Asociacionit né propozime té
politikave konkrete se si mund té organizohet bashképunimi ndérkomunal né mes té komunave
me shumicé serbe né pajtim me legjislacionin pér kompetencat komunale dhe bashkeépunimin
ndérkomunal, dhe kundrejt gjetjeve té hulumtimit té gjeré pér nevojat dhe pritjet e komunitetit
serb té Kosovés. Né kapitullin pesg, dokumenti merr parasysh pozicionin e komuniteteve jo-serbe
qé jetojné né komunat gé do té pérfshihen né Asociacionin, dhe masat pér té mbrojtur dhe prom-
ovuar intereset e té gjitha komuniteteve né kuadér té Asociacionin dhe né pajtim me frymeén shu-
metnike té Kosovés. Kapitulli i gjashté definon marrédhéniet mes Asociacionit dhe nivelit gendror
te geverisjes dhe prezanton njé model pér harmonizimin e Asociacionit me mekanizmat ekzistues
pér pérfagésim dhe mbrojtje té komuniteteve né nivel gendror. Kapitulli shtate, né fund, shqyrton
rolin e Republikés sé Serbisé né ofrimin e mbéshtetjes teknike dhe financiare.

Dokumenti pérfundon me rekomandime praktike pér vendimmarrésit né Kosové gé mund té
shérbejné si kornizé pér njé projekt-Statut pér Asociacionin, projekt-Statut i cili synon té arrijé
njé kompromis mes nevojave dhe pritjeve té komunitetit serb té Kosovés (dhe zotimeve té
paléve me marréveshjenpér normalizimin e marrédhénieve mes Kosovés dhe Serbisé) dhe ru-
ajtjes se funksionalitetit geverisés té Kosovés brenda kornizave ligjore dhe kushtetuese.

Pér sa i pérket metodologjise, ky studim bazohet né njé lexim té thukét té marréveshjeve té
viteve 2013 dhe 2015 né mes té Kosovés dhe Serbisg, si dhe vendimit té vitit 2015 té Gjykates
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés. Dokumenti e vendos Asociacionin brenda sistemit ligjor
té Kosoves, dhe né vecanti ligjeve pér kompetencat komunale dhe bashképunimin ndérkomu-
nal, si dhe ne literaturén per bashképunimin ndérkomunal né praktikat nderkombétare. Péervec
kornizés ligjore, ky dokument merr parasysh edhe pritjet dhe shqetésimet e serbéve té Kosovés
si dhe shqiptaréve té Kosovés. Dokumenti mbéshtetet né ndjekjen nga afér té debateve brenda
dhe ne mes té komuniteteve né media, politike dhe sektorin e shogérise civile pérgjate tri viteve,
sidhe studimeve té shumta g€ jané bére pér temén nga ana e organizatave té shogérise civile. Pér
me tepér dhe pér géllime teé ketij dokumenti, intervista té gjata dhe gjysem te strukturuara jane
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kryer me pérfagésues té komunitetit serb né Kosové nga sektoré té ndryshém (politik, zhvillim
ekonomik, arsim, shéndetési) dhe me pérfagésues té institucioneve relevante né Kosové (Min-
istria e Administrimit té Pushtetit Lokal, Asociacioni i Komunave té Kosovés). Kéto intervista jané
béré pérgjaté muajve mars-prill 2016. Bashkébiseduesit jané pérzgjedhur né baze té eksper-
tizés sé tyre né ¢éshtje té ndérlidhura me bashképunimin ndérkomunal dhe fusha té caktuara ku
Asociacioni pritet té kete kompetenca. Qéndrimet e politizuara pér kéto tema jané evituar.
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1. BASHKEPUNIMI NDERKOMUNAL SHIKUAR NGA PERSPEKTIVA
NDERKOMBETARE

1.1 Arsyeja prapa bashképunimit ndérkomunal

Format e bashképunimit ndérkomunal kané fituar réndési né Evropé gjaté dekadave té fundit
si njé strategji pér té trajtuar zhvillime ge kané véné presion té madh né geverité lokale. Para
sé gjithash, zgjerimi i shkallés sé shérbimeve publike té ofruara e ka béré mé té véshtiré pér
geverité lokale gé té ofrojné shérbime publike adekuate dhe té njé cilésie gé i plotéson nevojat
e popullatés. Pérveg késaj dhe si rezultat i urbanizimit dhe emigrimit, shumé komuna té vogla
dhe rurale ballafagohen me njé zbrazje té popullatés, gjé ge e ka véshtirésuar edhe meé tepér
ofrimin e shérbimeve publike. Sé dyti, lévizshméria apo mobiliteti fizik si dhe fragmentimi i
pjesémarrjes sociale té popullatés nenkupton gé njerézit shpesh nuk géndrojné né komunat
e tyre kur marrin shérbime publike. Rezultat i késaj éshté fakti gé funksionet administrative
té zbatuara né nivel lokal jané zvogéluar mé shumeé se hapésira aktive e popullatés sé tyre.
“Ndeérvarésité e fugishme mes proceseve té médha sociale dhe té shogérive gjithmoné e mé
komplekse si dhe té intervenimeve pérkatése té geverive lokale kérkojné politikbérje né aso
shkalle gé i tejkalon pérmasat territoriale edhe té komuniteteve mé té médha."? Sé treti, ekzis-
ton njé presion neé rritje mbi geverité lokale né forme té zvogélimit té intervenimit té geverisé
né ofrimin e shérbimeve publike, té cilat ¢cdo dité e mé shumé po ofrohen nga institucione
private (té caktuara nga geverité lokale) dhe té aplikimit té logjikés sé tregut pér vlerésimin e
ofrimit té shérbimeve publike. Bashkimi Evropian ofron mundési financiare pér geverité lokale,
por konkurrenca e fugishme me regjione tjera dhe kérkesat e rrepta paraqgesin sfidé pér kapac-
itetet komunale.”

Arsyeja dhe logjika prapa bashképunimit ndérkomunal éshté sepse kjo e fundit e ruan
vetéqeverisjen lokale dhe né té njejtén kohé vendos njé geverisje meé racionale e cila arrin t'i
pérballojé presioneve té diskutuara mé larté. Motivi kryesor prapa bashképunimit ndérko-
munal éshté déshira péer efektivitet mé té madh té menaxhimit, mé shumé shérbime si dhe
shpenzime me té uléta pér shérbime meé té mira. “Bashképunimi ndérkomunal nga njéra ane
krijon njé formé té geverisjes té institucionalizuar pér té trajtuar céshtje té pershkallézuara
dhe presionet né rritje té tregut mbi geverisjen lokale. Ky bashképunim aspiron pér té siguruar
ofrimin e shérbimeve publike gé i plotésojné nevojat né rritje té qytetaréve té komuniteteve lo-
kale me ¢cmimin mé té ulét té mundshém, synon gé té rregullojé efektet e jashtme té politikave
lokale né ményre gé té parandalojé humbje té resurseve publike, si dhe té fuqizojé kapacitetet
e komunave té pérbashkéta pér t'u ballafaquar me mundeésité dhe kércénimet e njé mjedisi
gjithnjé e mé kompleks dhe dinamik.

Nga ana tjetér, bashképunimi ndérkomunal fushén e bérjes sé politikave té geverisé lokale
e lé té paprekur. Pamarré parasysh formén qé merr bashképunimi ndérkomunal, transferimi
apo humbja e detyrave lokale apo kompetencave nuk ndodh, dhe geverité lokale disi mbajné
kontrollin mbi vendimet dhe shérbimet gé dalin nga bashkepunimi nderkomunal. Si pasoje,
bashképunimi ndérkomunal parandalon gé — té paktén ne teori — demokracia lokale, e vlerée-
suar per distancen e shkurtér né mes té elektoratit dhe administratés, té rrénohet pérbrenda
si rezultat i presioneve mbi geverisjen lokale.”

3 Hulst, Rudie & André Van Montfort. ‘Bashképunimi ndérkomunal: Njé fenomen i pérhapur gjerésisht; né: Rudie Hulst &
André Van Montfort (eds), Bashképunimi ndérkomunal né Evropé (2007), fage 1-21, p.3.

4 |bid. fage 3-4.

5 Ibid. fage.8-9, shih gjithashtu Késhilli i Evropés [Komiteti Evropian pér Demokraciné Lokale dhe Rajonalel. Praktikat e mira
né bashképunimin ndérkomunal né Evropé (2007), faqe 14—19.
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1.2 Detyrat operacionale dhe/apo té koordinimit

Neé praktike, bashképunimi ndérkomunal i mbulon njé séré detyrash. Mund té behet njé dallim
mes bashkepunimit ndérkomunal me detyra operacionale dhe atij me detyra té koordinimit.
Né thelb, forma e paré e bashképunimit eéshté ofrimi i pérbashkét i sherbimeve publike né
fushén e kompetencave té komunave. Format e bashképunimit ndérkomunal me detyra koor-
dinimi shérbejné si platforma pér planifikimin e ndikimeve té jashtme té politikave lokale dhe
pér promovimin e interesave té perbashketa te geverive lokale.

Ky dallim reflektohet edhe né shkallén e integrimit organizativ. Bashképunimi mund té insti-
tucionalizohet si bashképunim ndérkomunal i integruar. Kjo merr formén e njé organizate té
pérhershme, ku detyra té caktuara i transferohen autoritetit té pérbashket. Né kéte rast, kom-
petencat vendim-marrése té komunave individuale merren pérsipér nga nje bord i kontrolluar
pérbashkét apo késhill gé udhéheq njé staf me zyrtaré té pérfshiré né hartimin e politikave apo
ofrim té shérbimeve: “Krijimi i njé organizate té pérhershme nénkupton pérgéndrimin e kom-
petencave té vendim-marrjes dhe integrimin e aktiviteteve té zbatuara me paré nga komuna
té ndryshme né njé organizaté.”” \Jeprimi mé i integruar ndérkomunal kryhet nga njé trup i
caktuar autonom, i cili centralizon njé numeér té madh té kompetencave kryesore dhe ka ne
dispozicion resurse té réndésishme dhe kompetenca té gjera té vendim-marrjes. Qéllimi éshté
bashképunimi né mes té autoriteteve lokale, té cilat jané ndérmarrje publike, né kuadér té nje
trupi té caktuar publik i zhvilluar terésisht per menaxhimin e pérbashkeét te sherbimeve gé za-
konisht kané njé dobi té pegjithshme. Ky trup publik éshté projektuar né até ményré qé té mund
té marré vendime veté né emeér té komunave anétare népérmjet mekanizmave té integruar
brendapérbrenda trupit, gjé qé né njé masé kufizon autonominé e atyre autoriteteve.”’

Ekstremi tjetér éshté njé rrjet i shthurur i politikave qé shérben si ményré pér konsultime re-
ciporke, koordinim dhe vendim-marrje té pérbashket, po ku menaxhimi aktual i detyrave apo
politikave perkatése mbeteten né duart e autoriteteve lokale. “Komunat punojné bashkerisht
né fusha té caktuara té politikave por kjo nuk shtrihet né fushén e transferimit té autoritetit
pérkatés apo detyrave tek bashképunimirajonal dhe né kété ményré komunat mbajné fuginé e
marrjes sé vendimeve.”® Né rastin paraprak, bashképunimi ndérkomunal nuk zbaton vendime
té pérbashkéta dhe nuk ka staf té integruar.

1.3 Bashképunimi nderkomunal dhe té drejtat e komuniteteve: Kéeshilli i
Pérbashket Komunal

Elementi kryesor dallues i Asociacionit éshte qé Asociacioni mbledh rreth vetes komunat me
shumiceé serbe. Sii tille, Asociacioni duket se shton nje element té mbrojtjes dhe promovimit te
té drejtave té komuniteteve né logjikén e bashképunimit ndérkomunal. Kjo éshté béré e qarté
edhe né emrin e Asociacionit dhe me marréveshjen pér parimet e pérgjithshme/elementet
kryesore té 25 gushtit té vitit 2015, qé thoté se Asociacioni do té promovojé intereset e komu-
nitetit serb té Kosoves.®

Logjika dhe arsyeja prapa krijimit té bashképunimit ndérkomunal — ofrimi i shérbimeve publike
né menyré me efikase — duket té mos jeté e lidhur me mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve.
Mekanizmat pér mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve zakonisht jané té natyrés territoriale

6 Hulst & Van Montfort: ‘Bashképunimi ndérkomunal, fage 13-14, citati né f. 14.

7 Keshillii Evropés: Praktikat e mira, fage 9-10.

8 Hulst & Van Montfort: ‘Bashképunimi ndérkomunal; f.14.

9 ‘Asociacioni/Bashkeésia i komunave me shumicé serbe: Parimet e pérgjithshme/Elementet kryesore;, Neni 9.
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apo jo-territoriale. E para i ndérlidh te drejtat e komuniteteve me njé territor té caktuar dhe
zakonisht ka formén e autonomisé regjionale. E fundit i jep té drejta té komuniteteve indi-
vidéve né baza jo-territoriale, shpeshheré né formé té autonomisé kulturore. Kompetencat
e gjera te geverive lokale té kombinuara me tée drejta te caktuara pér komunitetet né nivel
lokal- si¢ éshté rasti né Kosové —né fakt paragesin njé zgjidhje té mesme mes kétyre dy pari-
meve. Bashképunimi ndérkomunal, sidoqofté, rralléheré krijohet ose vendoset si masé pér
promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve té caktuara gé jetojné né komunat
né fjalé. Njé nga shembujt e rrallé éshté Keshilli i Pérbashkét Komunal (“ZV0"), i cili pérbéhet
nga komuna me shumicé serbe né Sllavoniné lindore, Baranj€, dhe Srem né Kroaciné lindore.™
Késhilli éshté njé organizaté jo-qgeveritare dhe jo-fitimprurése (Neni 1) me géllim promovimin
dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, fugizimin e institucioneve demokratike dhe rendit té lig-
jit, jeté me te miré pér cdo person dhe né vecanti pér té realizuar dhe mbrojtur te drejtat dhe
intereset e komunitetit kombétar serb (Neni 12).

Kompetencat e Keshillitjané kryesisht té natyrés se njé trupi konsultativ dhe késhilldhénes. Né

fushén e mediave, arsimit dhe kulturés, ZVO ka disa kompetenca operacionale. Késhilli, mes

tjerash:

(a) Pérkujdeset pér (“voditi brigu”) realizimin e té drejtave njerézve, civile dhe etnike té
pjesétaréve teé komunitetit kombétar serb;

(b) Analizon situatén né komuna dhe u jep rekomandime organeve té autorizuara me géllim té
permirésimit té gjendjes;

(c) Krijon dhe menaxhon kanalet mediatike pér komunitetit kombétar serb (TV dhe radio);

(d) Pércjell zbatimin e autonomisé sé ploté arsimore dhe kulturore dhe jep rekomandime pér
permirésim;

(e) Pérkujdeset pér regjistrimin e shkollave gé ofrojné mésim né gjuhén serbe dhe né alfabetin
cirilik;

(f) Pérkujdeset pér emérimin e mbikéqyrésve dhe késhilltaréve pér arsim né gjuhén serbe;

(g) Pérkujdeset pér shpérndarjen e fondeve pér renovimin e objekteve shkollore pér mésim né
gjuhéen serbe;

(h) Bashképunon me institucionet e autorizuara né lidhje me tekstet shkollore pér shkollimin
fillor dhe té mesém né gjuhén serbe (Neni 13), etj.

Keto kompetenca pasqyrohen né kater komisionet gé operojné née kuadér té Keshillit: media;
té drejta té njeriut dhe shéndetési; arsim, kulturé dhe sport; gendra e projekteve. Késhilli fi-
nancohet nga ana e geverisé sé Kroacise, komunave pjesémarrése, geverise se Serbise, dhe té
hyrave nga pronat vetanake. (Neni 49).

Sai pérket marredhénieve me nivelin gendror, Késhilli éshte anétar themelues i Keshillit Kom-
bétar Serb, trup koordinues i pakicés serbe né Kroaci gé mbron dhe promovon té drejtat kom-
bétare, kulturore, gjuhésore, si dhe identitetin fetar té pakicés kombétare serbe né Kroaci né
céshtje ge i perkasin kultures, mediave, ligjeve, dhe administratés publike.

10 QEVERIA E KROACISE. ‘Késhilli i Pérbashkét Komunal: Organizimi, statusi, pérbérja, kompetencat dhe financimi’ (23 maj
1997), citati: Neni 2.
11 'Statuti i Késhillit té Pérbashkét Komunal' (15 shtator 2006)
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2. BASHKEPUNIMI NDERKOMUNAL NE KORNIZEN LIGIORE TE
KOSOVES DHE NE PRAKTIKE

Komunat gézojne te drejten kushtetuese pér bashkepunim ndérkomunal dhe bashképunim
ndér-kufitar.'? Bashképunimi lokal dhe ndérkombétar né mes té komunave rregullohet me Lig-
jin pér bashkepunim ndérkomunal i cili shtjellon mé gjeré Kapitullin VV té Ligjit per vetégeveris-
jen lokale. Bashképunimi ndérkomunal gjithashtu ishte paraparé me Propozimin Gjithépérf-
shirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosoveés (Plani i Ahtisaarit) dhe garantohet me ané té Kartés
Evropiane pér VVetégeverisjen Lokale. Parimet themelore té bashképunimit ndérkomunal jané
se komunat kané te drejté té bashkepunojné dhe krijojné partneritete me komuna tjera té
Kosovés né kuadér té kompetencave té tyre, pér té kryer funksione gé jané né interes té tyre
dhe té realizojné géllime dhe interese té pérbashkéta né fushén e shérbimeve publike komu-
nale dhe té zhvillimit lokal.™

Hierarkia mes komunave individuale dhe njé trupi eventual ndérkomunal éshté e qarté. Ash-
tu si¢ pércaktohet nga Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, komunat jané njéesite themelore te
vetéqgeverisjes lokale. Ato kane té drejté te themelojné forma té bashkepunimit ndérkomunal,
mirépo ato mbajné te gjithe pergjegjéesine péer akte dhe veprime gé rezultojné nga nje bashkepun-
im i tille, dhe ligijshmeéria e veprimeve té tyre né fushén e kompetencave té tyre do té shqyrtohet
nga autoritetet gendrore.™ Korniza ligjore e Kosovés né ményreé te qarte i permbahet Kartes Ev-
ropiane pér \Vetégeverisjen Lokale, karté e cila pércakton se “fugité dhéné autoriteteve normal-
isht duhet té jené te plota dhe ekskluzive. Ato nuk mund té kufizohen apo té minohen nga ndonjé
autoritet tjetér, gendror apo regjional, pervec rasteve gé parashikohen me ligj.""> Kjo neénkupton
se komunat nuk mund té transferojné kompetencat ekzekutive tek ndonjé autoritet super-ko-
munal, dhe se pérgjegjésia pérfundimtare pér vendimmarrje mbetet tek trupat komunal.

Ligjet e Kosovés béjné dallimin mes partneriteteve komunale dhe asociacioneve. Partneritetet

ndérkomunale mund t'i ndermarrin té gjitha veprimet e nevojshme pér té zbatuar dhe ushtruar

bashképunimit e tyre funksional népermjet:

- Krijimit té njé organi vendimmarrés té pérbéré nga pérfagésues té eméruar nga kuvendet
komunale té komunave pjesémarrése;

- Punésimit dhe shkarkimit té personelit administrativ dhe késhillédhénés;

- Marrjes sé vendimeve pér financim dhe nevoja operative té partneritetit.’

Komunat gjithashtu kané te drejte té krijojné asociacione pér mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave té tyre té perbashkéta. Asociacione te tilla mund t'i ofrojné anétaréve té tyre — komu-
nave individuale — njé séré shérbimesh, duke pérfshiré kétu trajnimet, ngritjen e kapaciteteve,
asistenceé teknike, si dhe hulumtime né lidhje me kompetencat komunale dhe rekomandime
politikash." Kjo éshté né pérputhje me Kartén Evropiane pér \Vetégeverisjen Lokale, e cila u
garanton autoriteteve lokale té drejtén pér té gené pjesé e asociacioneve per mbrojtjen dhe
promovimin e interesave te tyre té pérbashketa.’™

12 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni. 124.4.

13 'Ligji (Nr. 03/L-040) pér vetéqgeverisjen lokale’ (20 shkurt 2008), Neni. 29.1; 'Ligji (Nr. 04/L-010) pér bashképunim ndérko-
munal’ (21 korrik 2011), Neni. 3.1.1.

14 'Ligji pér bashképunim ndérkomunal; Neni. 4.3.

15KESHILLI | EVROPES, Karta Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale (Strasburg 1985), Neni. 4.4, (anglisht).

16 'Ligji pér vetéqeverisjen lokale; Neni 29.3. Kjo éshté marré drejtépérdrejté nga Propozimi Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e
Statusit té Kosovés (26 mars 2007), Aneksi Ill, Neni 9.1.2.

17 'Ligji pér vetéqeverisjen lokale, Nenet 31-32; Zgjidhja e Statusit té Kosoveés, Aneksi lll, Neni 9.2.

18 Késhilli i Evropés: Karta Evropiane pér Vetéqgeverisjen Lokale, Neni. 10.2.
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Sipas ligjeve té Kosovés, komunat mund té vendosin lloje té ndryshme te bashkepunimit ndér-

komunal pér ofrim té shérbimeve publike:

a) Organe té punés té pérbashkéta apo komisione pér shqyrtim té ¢éshtjeve qé jané né kuadér
te kompetencave té komunave.

b) Organe administrative té pérbashkéta pérzbatimin e kompetencave té caktuara komunale
dhe pér kryerje té punéve profesionale dhe administrative né kuadér té kompetencave té
tyre si¢ percaktohet me marréveshje mes tyre. Komunat pjesémarrese caktojne nepuneésit
civil pér té punuar né organin administrativ té pérbashkét. Sidoqofté, kéto organe nuk jané
entitete ligjore dhe pérgjegjésia pérfundimtare mbetet me komunat individuale.™

c) Ndérmarrje publike té pérbashkéta pér ofrimin e shérbimeve publike lokale, né pajtim me
kushtet dhe procedurat e pércaktuara ma Ligjin pér ndémarrjet publike.?°

d) Institucione publike té pérbashkéta pér té zbatuar aktivitete té caktuara gé jané né interes
té publikut dhe té réndésise lokalené fushén e arsimit, shéndetésisé, kulturés, kujdesit so-
cial, dhe tjera. Kryetarét e komunave té té gjitha komunave pjesémarrése nenshkruajné
marréveshje qé rregullojné te drejtat e pérbashkéta dhe obligimet né lidhje me institucionet
publike. Vendimi pér té krijuar njé institucion te tillé publik duhet té miratohet me shumicé
votash né kuvendet komunale, duke u bazuar né verifikimin e burimeve/resurseve té of-
ruara nga themeluesit, burimet e pérhershme té té hyrave, té drejtave dhe obligimeve té
themeluesve, té drejtave té pérbashkéta dhe obligimeve t€ institucionit dhe themeluesve té
tij, kohézgjatjes sé operimit, dhe strukturés organizative dhe menaxhuese té organizatés.'

e) Partneritete publiko-private té pérbashkéta pér ofrimin e shérbimeve publike lokale dhe té
infrastrukturées publike, né pajtim me legjislacionin pér partneritetet publiko-private.?

2.1 Partneritetet komunale

Pavarésisht nga mundesite ligjore, ekzistojné shumé pak marréveshje né mes té komunave
pér ushtrim té pérbashkét té kompetencave té caktuara. Arsyet jané té dyfishta. Para sé
gjithash, ekziston njé mungesé e vullnetit dhe déshirés nga ana e pushtet-mbajtésve lokalée
pér té ndaré kompetencat dhe buxhetin. Né pérgjithési, eshté né interes té geverive lokale gé
té prezantojné pérmirésimet né infrastrukturé apo shérbime si rezultat i punés sé tyre, dhe jo
té punés se pérbashkét me tjerét.

Pérvec késaj, ka mungesé te kapaciteteve pér té hartuar dhe zbatuar projekte té pérbashketa.

Kur vendosin pér té nenshkruar marréveshje bilaterale péer projekte té pérbashkéta apo pér

ofrim té shérbimeve té pérbashkéta, kuvendet komunale duhen sé pari té:

- Miratojné kornizen e pérgjithshme té Marréeveshjes;

- Emérojné njé person pérgjegjés pér té nénshkruar marréveshjen (zakonisht kryetari/ja e
komunés);

- Miratojné marréveshjen pas nenshkrimit té saj;

- Ndajné fonde pér projektin/shérbimet;

- Deponojné marréveshjen tek Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MIAPL)

MAPL ka gjetur se shumica e marréveshjeve ekzistuese pér bashképunim ndérkomunal nuk i
permbushin kriteret ligjore.

19 'Ligji pér vetéqeverisjen lokale; Neni 11.
20 'Ligji pér vetéqgeverisjen lokale, Neni 12.
21 'Ligji pér vetéqgeverisjen lokale, Neni 13.
22 'Ligji pér vetéqgeverisjen lokale; Neni 9.
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MAPL mbeshtet bashképunimin ndérkomunal né méenyre aktive. Ministria i ka tri programe pér
zhvillim ekonomik lokale, népérmijet té cilave né té kaluarén ka financuar projekte infrastruk-
ture prej té cilave kané pérfituar dy ose mé shumeé komuna. MAPL éshté né proces té hartimit
té njé baze té dhénash pér marréveshjet ekzistuese té bashképunimit nderkomunal, dhe ka
identifikuar tri fusha themelore ku bashképunimi ndérkomunal do té ishte efektiv:

- Mbrojtja e ambientit;

- Zhvillimi ekonomik;

- Transporti.

MAPL i ka sugjeruar disa komunave geé té themelojné organe te perbashkéta menaxhimi pér
shérbime gé ofrohen né mé shumeé sé njé qytet (p.sh. transporti publik né Prishting), por nuk
ka hasur né pérgjigje pozitive.??

Ndér rastet e rralla té bashképunimit ndérkomunal jané Ndérmarrjet Publike Lokale (NPL-tg),
té cilat ofrojné shérbime té réendésishme pér qytetare né disa komuna. Kéto NPL menaxhohen
nga njé Bord i Drejtoréve ku té gjitha komunat pérfagésohen me anétaré té Bordit. dhe ku
pérgindja e votave pér komuné pércaktohet bazuar né pérgindjen e pronésisé sé ndérmar-
rjes nga secila komuné. Ligji per ndermarrjet publike mundéson krijimin e ndérmarrjeve pub-
like (NP-ve), gé ofrojné shérbime té furnizimit té ujé té pijshém pér amvisérité dhe bizneset,
nxehjen gendrore, mbledhjen e mbeturinave, transportit, etj. NP-té mund te themelohen me
vendim té Qeverisé apo Kuvendit, né rastin e NP-ve gendrore, apo nga njé apo me shume ko-
muna né rastin e NPL-ve. Nése njé apo mé shumé komuna vendosin té themelojné njé NPL né
meényré gé té ofrojné shérbime té réndésishme si furnizimi me ujé té pijshém apo mbledhja e
mbeturinave pér qytetaré ne njé apo méeé shume komuna, ai vendim duhet té aprovohet nga
Qeveria e Republikés seé Kosovés. Kéesisoj, ato jané proné e komunés apo komunave té cilat
kané themeluar ateé NPL, dhe pérgindja e pronesisé seé Ndermarrjes nga ¢do komuné bazohet
né pergindjen e gytetaréve gé marrin shérbime nga kjo NPL ne komunat péerkatése. Numri i
sakte i aksioneve té pronésise percaktohet me vendim te Qeverisé. Ligji gjithashtu qarteson
ushtrimin e té drejtave aksionare nga komunat, gé duhet té ushtrohen nga njé Komision Ko-
munal i Aksionaréve, i cili ka te drejté té veprojé né emer té komunés né perputhje me Ligjin
per shoqérite tregtare.?

2.2 Asociacionet komunale

Njé formé tjetér e bashképunimit ndérkomunal né Kosoveé e natyrés sé bashképunimit apo aso-

ciimit éshtée prezente dhe aktive né Kosové né formén e Asociacionit té Komunave té Kosovés

(AKK). AKK-ja éshté njé organizaté jo-fitimprurése dhe njé person juridik gé pérfagéson inter-

eset e autoriteteve lokale. Objektivat e AKK-sé jané rritja e zbatimit te rregulloreve té Kartés

Evropiane per Vetéqgeverisjen Lokale dhe organizimi dhe koordinimi i aktiviteteve té komunave

né fushén e investimeve, zhvillimit ekonomik, pérmirésimit té bazés ligjore, mbéshtetjes bi-

znesore, kultures, arsimit, shkencés, pérkujdesjes sociale, mirégenies dhe sherbimeve sociale,

menaxhimit té konflikteve dhe pérmirésimit té shérbimeve pér qytetaré.>* Konkretisht, AKK:

- Inicion, organizon dhe promovon bashképunimin ndérmjet autoriteteve lokale;

- Propozon zgjidhje pér problemet e pérgjithshme me té cilat ballafagohen autoritetet lokale
ne Kosove;

- Ofron mendime dhe sugjerime né lidhje me projekt-ligje dhe akte nén-ligjore gé kané té
béjné me veteqeverisjen lokale;

23Té gjitha informacionet mé sipér burojné nga intervista me Agron Maxhunin, Udhéheqés i Dapartamentit Ligjor dhe
Monitorim té Komunave té Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal, 29 mars 2016.
24 ASOCIACIONI | KOMUNAVE TE KOSOVES, Statuti i Asociacionit té Komunave té Kosovés (Prishting, 2010), neni 2.
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- Ofron mbéshtetje ligjore dhe organizative pér komunat;

- Pérfagéson interesat e pérgjithshme té autoriteteve lokale brenda Kosovés dhe né organi-
zatat ndérkombeétare;

- Organizon dhe koordinon trajnime profesionale pér autoritetet politike komunale dhe pér
shéerbyesit civil;

- Harton dhe u shpérndan informacione dhe publikime anétaréve té vet;

- Krijon fonde dhe krijon trupa pérfagésues dhe institucione publike.?

AKK i ka dymbédhjeté (12) kolegjiume, té pérbéra nga pérfagesues té té gjitha komunave, dhe
té cilat punojné dhe kané pér synim fusha specifike me interes pér komunat (arsimi, shénde-
tésia, etj.). Népérmjet kolegjiumeve, AKK vepron si njé forum pér komunat gé té diskutojné
ceshtje me interes te perbashkét. AKK propozon amendamente konkrete si dhe ide té reja per
ligje dhe akte tjera ligjore. AKK éshté relativisht e suksesshme née kéeté drejtim: rreth 70% te
propozimeve té AKK-sé pérfshihen né ligje dhe politika né forma té ndryshme. Né mendimin e
AKK-se, komunat e vogla jane me tepér té interesuara per té marre pjesé neé menyre aktive née
punéen e AKK-sé dhe per té bashkérenduar aktivitetet me komuna té médha, ndérsa komunat
e médha zakonisht i pérdorin kanalet e veta té komunikimit (pér shkak té influencés dhe gasjes
mé te lehté tek autoritetet gendrore). Komunat me shumicé serbe né pjesén jugore té Kosovés
marrin pjesé né AKK né ményré aktive dhe kané pérfituar nga aktivitetet e avokimit té AKK-sé
me pare.?®

Asociacioni i Komunave té Kosovés nuk ka buxhet té vetin bazé, por pérfiton financim té
drejtpedrejté nga komunat anétare si dhe grante institucionale nga donatorét. AKK éshte e
mendimit se financimii saj nga anétarét dhe jo drejtpérdrejt nga Qeveria e garanton pavarésiné
e saj mé miré dhe se éshté mé fleksibile né kritikat e saj drejtuar ligjeve/politikave geveritare.?’

25 Asociacioni i Komunave té Kosoves, Statuti, Neni 3.
26 Intervisté me njé zyrtar té AKK-sé&, 30 mars 2016.
27 Intervisté me njé zyrtar té AKK-sé&, 30 mars 2016
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3. KOMPETENCAT E ASOCIACIONIT/BASHKESISE SE KOMUNAVE
ME SHUMICE SERBE: DETYRA OPERACIONALE DHE/OSE TE
KOORDINIMIT?

Duke marré parasysh ato gé u thané me sipér, ne duhet té gqartésojmée nése Asociacioni/
Bashkésia e komunave me shumicé serbe do té jeté njé formé e partneritetit komunal, njé
asociacion i komunave apo njé kombinim i dyjave. Me fjalé tjera, a do té keté Asociacioni de-
tyra operacionale apo té koordinimit? Té dyja Marréveshjet pér Asociacionin pérdorin gjuhé gé
nénkupton detyra edhe té koordinimit por edhe operacionale. Sipas Marréveshjes sé Paré pér
Parimet gé Rregullojné Normalizimin e Marredhénieveté prillit té vitit 2013, Asociacioni do t'ia
mundeésoje komunave pjesemarrese ushtrimin e kompetencave té tyre do té kete mbikeqyrje
té ploté né fushén e zhvillimit ekonomik, arsimit, shéndetesisé, si dhe planifikimit urban dhe
rural (Neni 4). Pérderisa togfjaléshi “do té ushtroj kompetenca” |é té kuptohet se do té keté
detyra operacionale, togfjaléshi “do té keté mbikéqyrje té ploté” |é té kuptohet se do té keté
detyra te koordinimit.

Marréveshja e 25 gushtit thoté se Asociacioni do ta keté si objektiv ofrimin e funksioneve dhe
shérbimeve pér:
(a) fugizimin e demokracise lokale;

(b) (ushtrimin) e véshtrimit té ploté pér zhvillimin e ekonomiseé lokale;
(c) (ushtrimin) e véshtrimit té ploté né fushén e arsimit;

(d) (ushtrimin) e véshtrimit té ploté pér pérmirésimin e shéndetésisé lokale primare e sekond-
are dhe pérkujdesjes sociale;

(e) (ushtrimin) e véshtrimit té ploté pér koordinimin e planifikimit urban dhe rural;
(f) aprovimin e masave pér permirésimin e kushteve lokale t€ jetesés pér te kthyerit né Kosove;
(g) zhvillimin, koordinimin, dhe lehtésimin e veprimtarive kérkimore dhe zhvillimore;

(h) promovimin, afirmimin, dhe avokimin e ¢éshtjeve me interes té pérbashkét pér anétarét e
tij dhe perfagesimin e tyre, pérfshire tek autoritetet gendrore;

(1) ofrimin e shérbimeve pér anétaret e tij né pérputhje me ligjet e Kosovés;

(j) vlerésimin e ofrimit té shérbimeve publike pér anétarét e tij dhe pér banorét e tyre me gel-
lim té pérkrahjes sé Bashkésisé/Asociacionit pér formésimin e géndrimeve me interes té
pérbashkét lidhur me pjesémarrjen né punén e autoriteteve gendrore;

(k) monitorimin sipas nevojés té zbatimit té objektivave te tij;

() vendosjen marrédhénieve dhe hyrjen né aranzhime bashképunimi me asociacionet tjera té
komunave, vendore dhe ndérkombétare.”®

Edhe kétu, referimi detyrave té ofrimit té funksioneve dhe shérbimeve publike lé té nénkupto-
het pér rol operacional té Asociacionint, ndérsa “mbikeqyrje e plote” |é té nénkuptohet pér rol
dhe detyra té koordinimit.

Sa i perket rolit dhe detyrave té koordinimit té Asociacionint, nuk ekziston ndonjé mosmar-
réveshje e madhe mes partneréve té pérfshiré né proces.?® Asociacioni do t'ia mundésojé ko-
munave me shumicé serbe té koordinojné dhe planifikojné politika né fushat e demokracisé

28'Asociacioni/Bashkésia i komunave me shumicé serbe: Parimet e pérgjithshme/Elementet kryesore; Neni S.
29 Me pérjashtim té asaj se interesat e kujt duhet t'i koordinojé dhe pérfagésoje Asociacioni. PEr mé tepér pér kété, shih
pjesén 5.
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lokale dhe shérbimeve publike, arsimit, shéndetésisé dhe pérkujdesjes sociale, planifikimit
urban dhe rural, kushteve te jetés té té kthyerve né Kosovg, hulumtime dhe zhvillim si dhe
kulturé. Asociacioni duhet té konceptohet si njé trup ndérkomunal pér planifikimin dhe koor-
dinimin e politikave lokale.*® Asociacioni do ta keté statusin e njé asociacioni né pérputhje me
kornizén ligjore té Kosoveés.

Njé pyetje shumé mé e paqgarté, sidoqofte, éshté se a éshté e pérshtatshme pér Asociacionin
té keté detyra operacionale. Dhe nése ka, a duhet t'i marré pérsipér kompetencat dhe au-
toritetin e geverive lokale dhe té marré vendim té marré masa né vend té tyre apo té operoje
si nje agjension komunal gé i shérben geverive me kérkese té kétyre té fundit dhe duke ruajtur
plotésisht kompetencat e geverive lokale.?'

Qeveria e Kosovés, né njé interpretim pasues té Marréveshjes sé 25 gushtit, deklaroi se "Aso-
ciacioni nuk ka te drejte te marre vendime pér komunat apo né vend té komunave anétare te
Asociacionit”? Kryeministri serb Vuciq, sidoqofté, deklaroi se Asociationi do té marré vendime
né fushen e shéndetésise, arsimit, planifikimit urban dhe rural dhe té zhvillimit ekonomik.33El-
ementi kycgéndron né interpretimin e togfjaléshit “mbikéqyrje e ploté”.

Né gjykimin e saj né lidhje me Marréveshjen e 25 gushtit, Gjykata Kushtetuese gjykoi se ob-
jektivat ge deklarojné se Asociacioni do té keté “mbikéqyrje té ploté” né fushén e arsimit,
shéndetésise dhe pérkujdesjes sociale, koordinimit té zhvillimit rural dhe urban dhe zhvillimit
té ekonomive lokale shkelin kompetencat e komunave né ato fusha. Asociacioni nuk mund
té marré vendim e apo té démtojé statusin e komunave pjesémarrése si njési themelore teé
vetégeverisjes demokratike lokale.?

Gjykata Kushtetuese kritikoi gjuhén e paqgarté té pérdorur né Marréveshjen e 25 gushtit dhe
verzionet e ndryshme té Marréveshjes né tri gjuhé té ndryshme, dhe né vecanti togfjaléshin
“mbikéqyrje e ploté” Gjykata vérejti se gjuha e pérdorur né aktin final ligjor né tri gjuhét duhet
té jeté e garté dhe se duhet té ndjeké terminologjiné dhe gjuhén e pérdorur né Marréveshjen
e Parg, domethéng, “té keté mbikeqyrje té ploté” né vend té “ushtroje mbikéqyrje té ploté” (e
para nénkupton “té jeté i informuar” sipas Gjykatés).>> E formuluar né kété formé, kjo gartazi
i referohet detyrave té koordinimit. Gjykata gjithashtu definoi Asociacionin si njé organizaté
gé do té themelohet nga komunat pjesémarrése né formatin e bashképunimit ndérkomunal
me géllim té avancimit té objektivave té caktuara. Gjykata gjithashtu shtoi se, sii tille, Statuti
i Asociacionit dhe ¢do akt tjetér ligjor i hartuar nga Qeveria né lidhje me Asociacionin duhet té
keté parasysh dispozitat kushtetuese té ndérlidhura me Nenin 21.4 pér Lirité dhe te Drejtat
Fundamentale, Nenin 44 pér Liriné e Asociimit, dhe ndoshta mé e réendésishmja, Nenin 12 pér
Vetéqeverisjen Lokale né Kosové, i cilii pérkufizon komunat si njési themelore té vetégeverisjes
lokale né Kosove.*

Fakti se péergjegjéesia ligjore pér kompetenca mbetet me komunat nuk nénkupton domos-
doshmeérisht gé trupat e bashképunimit ndérkomunal nuk mund té marrin vendime né emeér té

30 Hulst & Van Montfort: ‘Analizé krahasuese; fage 231-232.

31 Hulst, Rudie & André Van Montfort. ‘Analiza krahasuese dhe Konkluzionet, né Hulst & Van Montfort (eds), Bashképunimi
ndérkomunal né Evropé (2007), fage.211-238, fage.220-222.

32 QEVERIA E REPUBLIKES SE KOSOVES, Pérmbledhje e pikave kryesore e Pakos sé Marréveshjeve té Brukselit (27 gusht 2015), fage 4.

33http:/www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/Politika/2017461/Vu%C4%8Di%C4%87%3A+Potpisani+spora-
zumi+u+Briselu%2C+formirana+Zajednica+srpskih+op%C5%A1tina.html

34 GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES, ‘Aktgjykim né rastin KO 130/15), (23 dhjetor 2015), nenet 140-49.

35 Gjykata Kushtetuese: ‘Aktgjykim KO 130/15; nenet 120-36.

36 Gjykata Kushtetuese: ‘Aktgjykim KO 130/15; nenet 127-36.
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komunave kur éshté fjala pér menaxhimin ditor té detyrave operacionale. Né kornizén ligjore
té Kosovés, komunat nuk mund t'ia transferojné kompetencat ekzekutive ndonjé autoriteti
super-komunal, dhe pérgjegjésia pérfundimtare pér vendim-marrje mbetet me trupat komu-
nalé.?” Komunat mund té ushtrojé pérgjegjesité e veta komunale né fushén e kompetencave
vetanake apo té zgjeruara népérmjet partneriteteve komunale.® Partneritete té tilla mund té
marrin té gjitha masat e nevojshme pér té zbatuar dhe ushtruar bashképunimin e tyre funk-
sional népérmjet krijimit té njé organi vendim-marrés té pérbéré nga pérfagésues té emeéruar
nga kuvendet komunale té komunave pjesémarrése.® Njé pérjashtim éshté béré pér vendimet
e meposhtme, te cilat jané nén autoritetin e kuvendeve komunale dhe nuk mund té merren
persipér nga partneriteteve nder-komunale:

- Statutet ose rregullat e procedurave dhe rregulloreve komunale;

- Miratimi i buxhetit dhe planeve investuese;

- Plani vjetor i punées dhe raporti vjetor;

- Krijimi i komiteteve gé kérkohen me Ligjin per Veteqeverisje Lokale;

- Zgjedhja e Kryesuesit dhe Zevendéskryesuesit té Kuvendit te Komunés;

- Niveli i tarifave dhe ngarkesave;

- Krijimi dhe pérdorimi i simboleve, dekorimeve dhe titujve té nderit;

- Emeérimi dhe riemérimi i rrugéve, rrugicave dhe vendeve te tjera publike;

- Arritja e marréveshjeve ndérkomunale dhe atyre né kuadér té komunés;

- Anétarésimi né asociacione pérfagésuese té komunave.*

Neé vijim, ne do té argumentojmeé se komunat me shumicé serbe duhet té themelojné nje aso-
ciacion me detyra bashkepunimi dhe, pérvec késaj, té themelojné institucione publike ndér-
komunale pér permbushjen e detyrave operacionale, né perputhje me Ligjin pér bashképunim
ndérkomunal dhe até pér vetéqeverisjen lokale. Ne do té argumentojmé se ofrimi i pérbashkét
i shérbimeve publike né fushén e arsimit, shéndetésisé dhe pérkujdesjes sociale si dhe kul-
turés potencialisht mund té pérmirésoje cilésinée shérbimeve publike té ofruara nga komunat
me shumicé serbe né fushat e pérmendura. Sa i pérket zhvillimit ekonomik dhe planifikimit
rural dhe urban, koordinimi i pérbashkét éshté i mjaftueshém.

37 'Ligji pér bashképunim ndérkomunal; Neni. 4.3.

38 'Ligji pér vetéqgeverisje lokale; Neni 29.1.

39 ‘Ligji pér vetéqgeverisje lokale, Art. 29.3. Kjo &shté marré drejtépérdrejté nga Propozimi Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit
té Kosovés (26 mars 2007), Aneksi Ill, Neni 9.1.2.

40 'Ligji pér bashképunim ndérkomunal, Neni. 4.2.
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4. AUTONOMIA INSTITUCIONALE DHE KOORDINIMI

Edhe pse padyshim i imponuar nga larté si politiké, Asociacioni shumé shpejt u shndérrua né
fjalé neé pérdorim té shpeshté gé i trajtonte té gjitha shgetésimet dhe nevojat e komunitetit serb
té Kosoveés, edhe pse shumica e serbéve té Kosovés nuk e kané té garté se ¢faré saktésisht do
te bej Asociacioni.*’ Dispozitat per Asociacionin nuk jané edhe aq té larguara nga korniza ligjore
e Kosovés sa besojné shumeé serbé té Kosoves apo si¢ po prezantohet Asociacioni nga politi-
kanét serbé té Kosovés dhe té Serbisé. Arsimi, shéndetésia dhe pérkujdesja sociale, zhvillimi
ekonomik dhe planifikimi urban dhe rural jané kompetenca ekskluzive komunale dhe komunat
lejohen té bashképunojné né ato fusha. Né até drejtim, “90 pérqgind e kompetencave qé Asocia-
cioni do t'i kete vecse jane té mbuluara... nése dikush e lexon Ligjin pér Vetégeverisje Lokale me
kujdes, ai/ajo do té kuptojé se ajo qé po paralajmérohet me pompozitet, vegse ekziston. Eshté
vetém pyetje e finesés dhe nuancave, fjaléve qé do té pérdoren gjaté definimit te statutit."+

Shgetesimi kryesor gé bashkepunimi ndérkomunal né mes té komunave me shumice ser-
be duhet té trajtoje, sipas intervistave te gjera té kryera né kuadér te ketij hulumtimi, eshte
mungesa e perceptuar e sigurisé. Kjo e fundit nuk pérfshin vetém mungesén e dhunés, por
éshté e ndérlidhur edhe me respektimin e té drejtave té njeriut, geverisjes sé mirg, gasjes né
arsim dhe shéndetési, emancipimit politik dhe zhvillimit ekonomik, apo edhe “njé minimum
elementar ekonomik pér ekzistencé"*

Njé shgetésim tjetér mé i pérgjithshém éshte ai i pages sociale. Serbia vazhdon té drejtojé njé
sistem paralel té institucioneve publike né Kosové. Sipas njé komisioni hulumtues té Kuvendit
té Serbisé (pér periudhén 2000-2012), dhe disa pérllogaritjeve té pavarura mé té freskéta,
shteti i Serbisé disponon me njé buxhet vjetor prej 200-350 milioné eurove pér institucionet
paralele né Kosove, edhe pse shuma e sakté mbetet nje mister dhe natyra jotransparente e
kétyre fondeve ka hapur rrugé pér spekulime pér kegpérdorime me kéto fonde.** Si te tilla,
institucionet paralel kané njé efekt té rendésishém ekonomik dhe social né komunitetin serb
né Kosove.* Institucionet paralel gé operojné né kuadeér te sistemit serb, shpesh argumento-
het, ofrojné shérbime publike té réndésishme pér serbét e Kosovés dhe jané punédhénési mé
i madh i komunitetit serb té Kosoveés. Ekzistojné pritje se Asociacioni dhe institucionet e tij do
ta mundésojné njé tranzicion relativisht té lehté nga institucionet paralele té Serbisé — dhe
vendet e punés gé vijné ne pako me té — né institucione té Asociacionit gé do té operojné né
pajtim me kornizén ligjore té Kosoves.

Bashképunimi ndérkomunal né mes té komunave me shumicé serbe duhet té jeté, sidoqofté,
meé tepér se njé shtresé apo fasadé e thjeshté pér ta ruajtur até gé tashme vecse ekziston.
Vlera kryesore e shtuar e Asociacionit pér pérfagésuesit e komunitetit serb né Kosové éshte
se Asociacioni potencialisht mund té sigurojé qeverisje lokale mé té fugishme dhe mé efi-
kase. “Nevojat themelore té komunitetit serb né Kosové jané ri-urbanizimi dhe krijimi i njé
sistemi, krijimi i njé ambienti ekonomik relativisht adekuat, si dhe lehtésira dhe sisteme tatimi
pér ndérmarrjet me té vogla, té vogla, dhe té mesme."“® Argumenti éshté se me mbéshtetje té

41 NGO AKTIV, Bashkésia/Asociacioni i komunave serbe: mishérim i té gjitha frikave, (gershor 2015).

42 Intervisté me Nusret Hoxhén, Zévendésministér pér Drejtési, 27 mars 2016.

43 Intervisté me Prof. dr Aleksandar Qorac, Profesor né Fakultetin e Mjekésisé, Universiteti i Mitrovicés sé Veriut/"Universiteti
i Prishtinés me seli té pérkohshme né Mitrovicé”, 31 mars 2016

44 http:/www.balkaninsight.com/en/article/kosovo-cots-serbia-e6-billion

45 Balkans Policy Research Group. Integrimi i Serbéve né Kosové Pas Marréveshjes sé Brukselit (2015), fage.17-18.

46 Intervisté me Nenad Todoroviq, Drejtor i “Teatrit kombétar serb té Prishtinés me seli té pérkohshme né Graganicé”, 22 mars
2016
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fugishme institucionale dhe lidhje té fugishme institucionale me shtetin e Serbisg, komuniteti
serb i Kosovés mund té angazhohet ne kuader té sistemit te shtetit té Kosoves. “Pozicioni i ko-
munitetit serb duhet té garantohet me njé model i cili do te garantojé mbéshtetje nga Prishtina
dhe Beogradi.”’

Ky model mund té definohet si “autonomi institucionale né fushat e arsimit, shéndetésise,
zhvillimit ekonomik dhe planifikimit rural dhe urban. Né rast se serbét nuk kané kontrollin mbi
keto katér fusha né kuadér té kornizés sé Asociacionit, atéheré nuk do té keté nevojé pér Aso-
ciacionin fare . .. né vend té integritetit territorial, serbét kané nevojé pér integritet institucio-
nal"“®

“Asociacioni duhet té veprojé si njé sindikate ne relacionin me ‘menaxhmentin e kompanisé' ne
Prishtine. Vetem, dhe kéte po e pérseris, vetéem nése Asociacioni lejohet te krijojé institucione
publike, shumé gjéra mund té kryhen. Mund t'i centralizojé aktivitetet, té formojé njé ‘mini
geveri' e cila nuk éshte e drejtuar kundér shqiptaréve. Né até ményré kufizimet ekonomike dhe
demografike té komunave té caktuara mund te tejkalohen népérmjet investimeve té pérbash-
kéta, gasjes mée té lehté né dokumente, kulturé dhe sport, si edhe shkencé pér né fund."*

Njé vleré e treté e shtuar e bashkepunimit nderkomunal né mes té komunave me shumiceé
serbe — né pérputhje me stimulimet nderkombétare pér bashkepunim nderkomunal — éshte
té tejkalohen kufizimet territoriale, ekonomike, demografike dhe njerézore té komunave. Kjo
vlen né vecanti per komunat me shumicé serbe né jug té Kosovés pér shkak té pozités se tyre
teé shperndare nepér Kosove dhe péer shkak se disa prej tyre jané tejet té vogla. Shume nga kéto
komuna kané mundési té kufizuara financiare dhe nuk kané staf cilésor né dispozicion pér té
funksionuar né menyré té suksesshme.*°

Shume nga kerkesat e komunitetit serb ne Kosove zbérthehen né ato pér koordinim té shtuar
dhe autonomi institucionale né fushat e arsimit, shéndetésisé dhe pérkujdesjes sociale, zhvil-
limit ekonomik, planifikimit urban dhe rural, dhe kulturés. Né kapitujt gé vijojné, ne do ta ofro-
jmeé njé véshtrim té detajuar té pesé fushave dhe do té shohim se népérmjet vetégeverisjes se
gjeré lokale, ligjet e Kosoveés faktikisht mundésojné autonomi institucionale né kéto fusha né
nivelin lokal né kuader te kornizés se pergjithshme ligjore té Republikés sé Kosovés. Ligjet per
bashképunim ndérkomunal pér mé tepér lejojné koordinimin né mes té komunave (né formeé
té asociacioneve ndérkomunale) dhe ushtrimin e pérbashkét té kompetencave komunale (né
forme té partneriteteve komunale). Né kété drejtim, ne do té argumentojmeé pér njé asoci-
acionin ndérkomunal né mes té komunave me shumicé serbe gé do ta marré formén e njé
asociacioni ndérkomunal me kompetenca koordinimi dhe tri institucione te perbashkéta pub-
like shtesé me kompetenca operacionale né fushat e arsimit, shéndetésisé dhe pérkujdesjes
sociale,dhe kulturé. Keto institucione publike do té racionalizojné autonominé institucionale
né fushat e arsimit, kulturés dhe shéndetésisé dhe pérkujdesjes sociale. Ato do jené té lidhura
ngushté me, por té pavarura nga, Asociacioni koordinues.

47 Intervisté me Milosh Subotiq, Zyrtar pér Bashképunim Ndérkombétar né Universitetin e Mitrovicés sé Veriut/"Universiteti
i Prishtinés me seli té pérkohshme né Mitrovicé", 28 mars 2016

48 Intervisté me Zhelko Tvrdishiq, gazetar i TANJUG-ut dhe B92, 25 mars 2016

49 Intervisté meNenad Todoroviq, Drejtor i “Teatrit kombétar serb té Prishtinés me seli té pérkohshme né Graganicé”, 22 mars
2016

50 Intervisté me Nusret Hoxhén, Zévendésministér pér Drejtési, 27 mars 2016.
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4.1 Arsimi

Komuniteti serb né Kosové e sheh shkollimin né gjuhén serbe si njé shtyllé té géndrueshmeérise
afatgjate te komunitetit né shtetin e Kosovés. Momentalisht, Drejtoria pér Shkolla e Ministrisé
sé Arsimit té Serbise mbikeqyr punén e institucioneve té arsimit né gjuhén serbe né Kosove,
institucione té cilat veprojné paralalelisht me ato té Ministrisé sé Arsimit té Kosovés dhe gé
nuk jané te akredituara nga kjo e fundit. Ofrimi i arsimit né gjuhén serbe behet me ané té tek-
steve shkollore dhe kurrikulave gé vijné drejtpéerdrejté nga Republika e Serbisé, duke pérfshirée
ketu menaxhimin e drejtpérdrejté té shkollave dhe objekteve tjera arsimore. Disa nga bash-
kébiseduesit tane nga komuniteti serb deklaruan se frika e tyre mée e madhe éshté se arsimi
né gjuhén serbe do té bie nén autoritetin ekskluziv té Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé té Republikés sé Kosoveés, gjé gé, sipas tyre, do té dérgonte né bojkot masiv nga
komuniteti serb. >°

Aktualisht nuk ka shenja apo diskutime ge Qeveria e Republikés sé Kosovés té marré pérsipér
sistemin e shkollimit né gjuhén serbe. Kosova ka toleruar sistemin paralel té shkollimit né
gjuhén serbe, i cili financohet nga Serbia, sepse nuk ka pasur déshiré té shqetésojé ofrimin e
shérbimeve té réndésishme arsimit pér folésit e serbishtes. Pérvec késaj, Qeveria e Repub-
likés sé Kosovés paguan ose ka paguar pagat e mé shume se 1,000 mésuesve qé kané dhenée
mesim né gjuhén serbe né kuadér te sistemit paralel té shkollimit. Kéta mésues kané pranuar
paga edhe nga Kosova por edhe nga Serbia.> Megjithaté, nderkohé gé Republika e Kosovés
ka lejuar né ményre té heshtur perdorimin e kurrikulave dhe teksteve shkollore nga Republika
e Serbisé dhe ka parashikuar edhe njé proces ligjor pér pérdorimin e tyre pas njé procesi té
shqyrtimit si¢ parashihet me ligj, ky sistem nuk éshte i géndrueshém ne afat té gjaté. Edhe pse
te dyja, Kosova dhe Serbia, jané duke zbatuar kriteret e procesit té Bolonjés dhe standardet e
ndérlidhura te cilésise sé arsimit te larté, sistemet e tyre individuale jane zhvilluar né menyreé
té pavarur nga njéri-tjetri duke pérfshiré ndarjen e ndryshme te shkollave fillore si dhe té uléta
dhe té mesme. Njé sistem arsimor gjithépérfshirés, qé vepron né kuadér té kornizés ligjore
té Kosovés dhe ofron arsim né gjuhén shqgipe dhe serbe, duhet té krijohet né periudhén afat-
mesme.

4.1.1 Arsimi né komunat e Kosoves

Komunat e Kosovés kané kompetenca té plota dhe ekskluzive sa i pérket ofrimit té arsimit
parashkollor, fillor, té mesém té ulét dhe té mesem te larte, edhepse komunat duhet t'i ush-
trojné kéto kompetenca né pajtim me Ministriné e Arsimit, Shkencé, dhe Teknologjise.>? Né
vecanti keto kompetenca pérfshijné:

a) Ndértimin e objekteve shkollore;>3
b) Regjistrimin dhe pranimin e studentéve;

c) Punésimin e mésimdhénésve dhe personit tjetér té shkollés né pajtim me procedurat pér
rekrutimin, pérzgjedhjen, dhe punésimin e punétoréve publik;

d) Regjistrimin, inspektimin e shéndetit dhe té sigurisé publike dhe licencimin e institucioneve
shkollore;>*

e) Pagesat pér stafin menaxherial dhe personelit tjetér té punésuar;

51MISIONI | OSBE-SE NE KOSOVE: Strukturat paralele né Kosové (2003), f. 36 dhe Balkans Policy Research Group, Integrimi i
Serbéve né Kosové Pas Marréveshjes sé Brukselit (2015)

52 Ligji (Nr. 03/L-068) pér Arsimin né komunat e Republikés sé Kosovés' (21 maj 2008), Neni.4.1

53 'Ligji pér arsimin né komunat e Republikés sé Kosovés;, Neni 8.

54 'Ligji pér arsimin né komunat e Republikés sé Kosovés, Neni 11.
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f) Mbikéqgyrjen dhe kontrollin e procesit arsimor né pérputhje me udhézimet e pércaktuara
nga MASHT;

g) Hartimin, miratimin, dhe zbatimin e rregullave té procedurés dhe kodit té mirésjelljes pér
shkolla;

h) Raportimin pér arsimin e nivelit parashkollor;

i) Monitorimin dhe raportimin mbi progresin arsimor dhe social té nxénésve ndaj prindérve
dhe autoriteteve tjera pérgjegjése; dhe

j) Pércaktimin e tarifave té bashképjesémarrjes né shpenzime pér prindérit pér pranimin e
femijéve né kopshte dhe cerdhe.>®

Komunat ofrojné shérbime administrative pér té realizuar kéto kompetenca.*® Ato kané kom-
petenca pér krijimin e kushteve pér ofrimin e shérbimeve arsimore né gjuhén serbe.>” Ministria
siguron fonde pér arsimin fillor dhe té mesém, dhe pastaj komunat sigurojné fonde shtesé
varésisht nga nevojat e tyre, numri i shkollave, numri i personelit dhe faktoré té ngjajshem.>®
Komunat kané té drejté té bashképunojné me institucione dhe komuna tjera, duke pérfshiré
ketu agjencité shtetérore, té Republikés sé Serbise.>

Komuna e Mitrovicés sé Veriut ka kompetenca té zgjeruara pér arsimin universitar, duke pérf-
shirée regjistrimin dhe licencimin e institucioneve té arsimit, rekrutimin, pagesat e pagave dhe
trajnimin e mésuesve, instruktoréve, dhe drejtuesve.®® Komuna gjithashtu ka kompetencé té
ushtrojé pérgjegjéesi pér kété universitet publik né gjuhén serbe dhe té sigurojé se universiteti
ka hapésiré, objekte, dhe financim té pérshtatshém pér veprimtariné e vet nga buxheti i Re-
publikés sé Kosovés dhe nga burime tjera institucionale. Fondet nga Republika e Serbisé pér
financim té universiteti duhet té jené transparente dhe té publikohen, né pérputhshméri me
ligiet e Kosoves.®" Projekt-ligji i ri pér arsimin universitar e trajton Universitetin e Mitrovicés
sé Veriut, i cili Iéshon diploma gé nuk jané té akredituara nga Kosova, si rast special, dhe nuk e
trajton me thjesht si universitet publik né Mitrovicen e Veriut.

Ligjet e Kosovés mundésojné pérdorimin e kurrikulave dhe teksteve shkollore té Republikés
sé Serbisé per nevoja té arsimit ne gjuhén serbe ne Kosove, me kusht gé Ministria e Arsim-
it, Shkencés dhe Teknologjisé e Kosovés njoftohet pér kété dhe se materiali shqyrtohet pér
pérputhshméri me kornizén ligjore té Kosovés nga njé Komision i pérbéré nga pérfagésues té
Ministrisé sé Arsimit dhe pjesétaré té Kuvendit nga komuniteti serb i Kosovés.®* Njé veprim i
tillé ishte ndérmarré me paré né vitin 2010, né bashkepunim me Zyréen Civile Ndérkombétare,
por nuk u tregua i suksesshém pér shkak té mungesés sé gatishmérisé nga ana e Serbisé pér
ta diskutuar kete ceshtje. Duhet bére pérpjekje té sérishme né kété drejtim né menyré gé t'iu
ofrohen dhe sigurohen komunave tekste shkollore dhe kurrikula né gjuhén serbe té cilat jané
ne perputhje me ligjet e arsimit né Republikén e Kosoves.

55 ‘Ligji pér arsimin né komunat e Republikés sé Kosovés;, Nenis.

56 ‘Ligji pér arsimin né komunat e Republikés sé Kosovés;, Neni5.

57 ‘Ligji pér arsimin né komunat e Republikés sé Kosovés;, Neni12(1).

58 ‘Ligji pér arsimin né komunat e Republikés sé Kosovés;, Neni7.

59 ‘Ligji pér arsimin né komunat e Republikés sé Kosovés, Nenet 4.1, 4.2, 4.3.
60 ‘Ligji pér vetégeverisjen lokale; Neni.21.

61 'Ligji pér arsimin né komunat e Republikés sé Kosovés, Neni12(1).

62 ‘Ligji pér arsimin né komunat e Republikés sé Kosovés, Neni 12-13.
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4.1.2 Bashkepunimi nderkomunal dhe arsimi ne gjuhen serbe

Sipasintervistave me pérfagesues té komunitetit serb te Kosovés, Asociacioniduhet té ndihmo-
jé komunat né zbatimin e kompetencave dhe ushtrimin e fugive té tyre né ofrimin e arsimit
pér qytetaré né gjuhén serbe. Asociacioni duhet té mbikéqyré dhe avancojé arsimin né gjuhén
serbe neé te gjitha nivelet. Asociacioni duhet té garantojé cilési té arsimit dhe potencialisht ta
adaptojé até duke marré parasysh vecorite e arsimit né gjuhén serbe né Kosové. Asociacioni
duhet gjithashtu té sigurojé fonde pér shpenzimet materiale té institucioneve dhe té ofrojé
studime té avancuara ekspertésh pér personelin mésimdhénés. Dhe né fund, Asociacioni
mund teé marré vendime strategjike pér arsimin né gjuhén serbe, né konsultim me Ministriné e
Arsimit te Serbisé.®® Théne ndryshe, Asociacioni nuk duhet vetém té mbaje status quo-né, por
edhe ta rrisé cilésiné e arsimit né gjuhén serbe né Kosove.

Korniza ligjore neé Kosové iu mundéson komunave si njésive themelore té vetégeverisjes lokale
njé game teé gjeré té kompetencave dhe fugive né fushén e arsimit. Duke operuar bashkér-
isht me kéto kompetenca, dhjeté komunat me shumicé serbe mund té risjellin njé strukture
institucionale dhe té zbatojné njé strategji afatgjate pér té pérmirésuar cilésiné e arsimit né
gjuhén serbe. Kur béhet fjalé pér ekzekutimin e kompetencave operacione, organizatat e
pérhershme (“standing”) té pérfshira né ofrimin e shérbimeve jané mé té pérshtatshmet.®* Né
kuadeér té llojeve té bashképunimit ndérkomunal té lejuar me ligjet e Kosovés, nje institucion i
perbashkét publik duket té jeté forma mé e pershtatshme pér bashképunim ndérkomunal me
kompetenca operacionale.

Rekomandime

* Dhjeté komunat me shumice serbe duhet te themelojné njé institucion té perbashket
publik né formé té njé rrjeti té shkollave né gjuhén serbe qé operon né kuadér té sistemit
arsimor te Kosoves.

*Ky institucion publik duhet té jeté i pavarur nga Asociacioni (me kompetenca koordinimi).
Megjithatg, institucioni do té implementojé politikat afatgjate té Asociacionit.

* Rrjeti ndan fonde pér infrastrukturé dhe materiale mésimore (nga buxhetet komunale
dhe fonde nga Republika e Serbisé, kéto té fundit behen transparente né pérputhshmeéri
me ligjet e Kosovés), mbikéqyr ndértimin e objekteve arsimore, regjistron dhe pranon
studente, puneson dhe paguan mésuesit dhe personelin tjeter shkollor, regjistron dhe
licencon institucione arsimore, mbikeqyr dhe inspekton procesin mesimor dhe pro-
gresin e studentéve dhe harton rregulla te procedurées dhe kode té mirésjelljes.

* Duke marre parasysh kompetencat e rrjetit té shkollave né gjuhén serbe, do té ishte e
dobishme qgé té nxiten pérfagésuesit e rrjetit té marrin pjesé, sé bashku me pérfage-
suesit e MASHT, né rishikimin e kurrikulave dhe materialeve mésimore nga Republika e
Serbisé pér pérdorim née Kosove.

* UMV mbetet kompetence e zgjeruar e Komuneés se Mitrovices sé Veriut dhe nuk mund
te bie né kompetencat e rrjetit te shkollave ne gjuhén serbe.

4.2 Shendetésia dhe pérkujdesja sociale

Shérbimet dhe objektet e shéndetésisé dhe pérkujdesjes sociale té ofruara nga institucionet
paralele té financuara nga Republika e Serbisé né Kosové jané té integruara né njé sistem té

63 Intervisté me Predrag Stojcetoviq, Drejtor i Drejtorisé sé Shkollave té Ministrisé sé Arsimit té Serbisé né Kosove, 28 mars 2016
64 Hutst, Rudie & André Van MonTrorT. ‘Analiza krahasuese dhe Konkluzionet, né Hulst & Van Montfort (eds), Bashképunimi
ndérkomunal né Evropé (2007), fage 211-238, fage 227-230.
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29 institucioneve té shéndetésisé dhe pérkujdesjes sociale. Ato financohen dhe menaxhohen
nga Ministria e Shéndetésisé sé Serbisé dhe shfrytézimi i tyre éshté pa pagesé ose kundrejt
njé pagese simbolike. Ashtu si me arsimin, komuniteti serb i Kosovés nuk déshiron gé te humb
privilegjet né shendetési dhe pérkujdesje ge i gézon aktualisht. Ekziston gjithashtu nje per-
ceptim i pérgjithsheém né mesin e popullatés serbe té Kosovés se shéndetésia dhe pérkujdesja
sociale e sistemit té Kosoves eshté me cilesi me té ulét se ajo e sistemit te Serbise.®

4.2.1 Shéndetesia dhe kujdesi social ne komunat e Kosoves

Kujdesi shendetésor né Kosové éshte i rregulluar me njé seri ligjesh dhe rregulloresh, duke
pérfshire Ligjin pér Shendetesi, Ligjin pér Sigurime Shendetesore, dhe Ligjin pér Inspektoratin
Shéndetésor. Né bazeé té Ligjit pér Shendetési, komunat jané pérgjegjése pér kujdesin shén-
detesor te nivelit parésor dhe pér vlerésimin e gjendjes shéndetésore té popullatés né ter-
ritorin e tyre. Komunat kané pér detyré teé zbatojnée aktiviteteve promovuese pér shéndetin
dhe té marrin masa preventive pér shéndetésiné publik. Komunat ofrojné shérbime té kujdesit
shéndetésor paresor né kuadéer té Qendrave Mjekesore Familjare, té krijuara dhe drejtuara
nga komunat né pajtim me Ligjin pér Shendetési dhe aktet nen-ligjore té nxjerra nga Ministria
e Shendetesisé.®® Licencimi i institucioneve té kujdesit shéndetésor parésor, sidoqofte, éshté
kompetencé e Ministrisé sé Shéndetésisé.®’

Kujdesi shéndetésor dytésor pérfshin spitalet, shérbimet ambulantore, diagnostike, terapeu-
tike, rehabilitimin, transportin urgjent, dhe pérkujdesjen shéndetésore publike. Mund té usht-
rohet dhe te organizohet nga komunat me ane té nje kérkese nga Kuvendi Komunal pérkatés
dhe pas miratimit nga Ministria né perputhje me Dekretin e nxjerré nga Ministria. Né ato ko-
muna ku pérkujdesja shéndetésore dytésore ofrohet nga komunat, ato zakonisht kané té nje-
jtat kompetenca si tek pérkujdesja parésore; menaxhimin, financimin, personelin, regjistrimin
dhe licencimin, et}.®® Kujdesi shéndetésor dytésor éshté kompetencé e zgjeruar e komunave
me shumicé serbe si Mitrovica e Veriut, Gracanica dhe Shtérpca, qé pérfshin regjistrimin dhe
licencimin e institucioneve té kujdesit shéndetésor, rekrutimin, pagesen e pagave dhe trajnimin
e personelit dhe administrates sé kujdesit shendetésor.®®

Komunat jané pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve familjare dhe shérbimeve té tjera té
mirégenies sociale, si¢ éshté pérkujdesja pér té cenueshmit, strehimoret, kujdesin pér fémije,
kujdesin pér té moshuarit, duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e gendrave té kujdesit,
rekrutimin, pagesat e pagave dhe trajnimin e stafit profesional té pérkujdesjes dhe miréqe-
nies sociale.” Né nivel komunal, Qendrat pér Puné Sociale ofrojné pérkujdesje sociale apo ajo
ofrohet duke u dhéné ndihmeé financiare apo materiale organizatave geveritare pér t'iu mundeé-
suar atyre ofrimin e kétyre shérbimeve. Qendrat pér Puné Sociale jané institucione publike me
nje apo me shume degé ge krijohen dhe mirembahen nga ana e komunave. Personelii gendrave
pérbéhet nga profesionisté té trajnuar dhe kualifikuar né ményré té pérshtatshme pér ofrim
té shérbimeve.”” Qendrat pér Puné Sociale ofrojné ndihmé né amviséri, pérkujdesje personale,
miregenie sociale, keéshillim, pérkujdesje né shtepi dhe né raste té vecanta, ndihmé materiale

65 Intervisté me Prof. dr Aleksandar Qorac, Profesor né Fakultetin e Mjekésisé, Universiteti i Mitrovicés sé Veriut/"Universiteti
i Prishtinés me seli té pérkohshme né Mitrovicé”, 31 mars 2016.

66 ‘Ligji (Nr. 04/L-125) pér Shéndetési i Republikés sé Kosovés (13 dhjetor 2012), Neni 18.3.

67 'Ligji pér Shéndetési, Neni42.

68 'Ligji pér Shéndetési, Neni20.

69 'Ligji pér vetéqgeverisjen lokale; Neni20.

70 'Ligji pér vetéqeverisjen lokale; Neni 17.

71 Ligji (Nr. 02/L-17) pér Shérbime sociale dhe familjare (21 prill 2005), Neni 7.
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pér femijét dhe familjet e tyre gé kané nevojé pér shérbime sociale.”> Qendrat pér Puné Sociale
gjithashtu administrojné me Skemén e ndihmés sociale (me pérjashtim té pensioneve).”

4.2.2 Bashkepunimi nderkomunal né mes te komunave me shumicé serbe ne
shendetesi dhe kujdes social

Niveli aktual i shérbimeve té ofruara té kujdesit shéndetésor mund té mirémbahet népérmjet
financimit nga Serbia. Megjithaté, pérséri si mé paré, piképamja nga ana serbe éshté se Asocia-
cioni nuk duhet vetem té shpie tek njé status quo, por te iniciojné njé shqyrtim kritik té gjendjes
sé tanishme té ofrimit té shérbimeve té kujdesit shéndetésor dhe té definojé géllime strategjike
pér té trajtuar mangésite e evidentuara. Si i tillé, Asociacioni duhet té anashkalojé dyfishimin e
kapaciteteve, permirésojé cilesine e sherbimeve té kujdesit shendetésor dhe té garantojé tra-
jnimin e mjekéve dhe personelit mjekésor népérmjet pérdorimit efikas té mjeteve.”* Ngashém si
me arsimin, njé institucion i pérbashkét publik duket té jeté forma mé e pérshtatshme e bash-
képunimit ndérkomunal me kompetenca operacionale né fushén e shéndetésisé dhe pérkuj-
desjes sociale, ne perputhje me Ligjin per shendetési dhe kompetencat komunale.

Rekomandime

* Dhjeté komunat me shumicé serbe duhet té themelojné njé institucion té perbashkét
publik pér ushtrimin e kompetencave komunale né fushén e kujdesit shéndetésor
primar dhe pérkujdesjes sociale.

*Ky institucion publik duhet té jeté i pavarur nga Asociacioni (me kompetenca koordinimi).
Megjithatg, institucioni do té implementojé politikat afatgjate té Asociacionit.

* Kjo mund té shihet edhe si rrjet i gendrave té shéndetésisé parésore dhe i pérkujdesjes
sociale né komunat me shumicé serbe gé veprojné né kuadér té sistemit shéndetée-
sor dhe pérkujdesjes sociale té Kosoveés. Rrjeti alokon mjete financiare pér infrastruk-
turé dhe materiale (nga buxhetet komunale dhe Republika e Serbisg, kjo e fundit béhet
transparente né pérputhshmeéri me ligjet e Kosové), organizon sigurimin e cilésisé
(mbikéqyrjen) né pérputhshméri me standardet e pércaktuara nga Ministria e Shén-
detésise e Kosovés, dhe eméron personelin e kualifikuar (personel i cili duhet té jeté i
licencuar nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé sé Kosoves).

* Komuna e Mitrovicés sé Veriut, ajo e Gracanicés dhe Shtérpcés mund té themelojné
njé institucion specifik publik té pérbashkét péer teé bashképunuar né fushén e kujdesit
shéndetésor dytésor, duke pérfshire regjistrimin dhe licencimin e institucioneve té ku-
jdesit shéndetésor, rekrutimin, pagesat e pagave dhe trajnimin e peronelit té kujdesit
shéndetésor dhe drejtuesve.

4.3 Kultura

Eshté mése e jashtézakonshme gé ¢éshtjet e kulturés nuk pérmenden né listén e fushave pér
té cilat Asociacioni do té keté mbikéqyrje té ploté sipas Marréveshjes sé Paré (Neni 4). Disa
institucione paralele vazhdojné té ofrojné aktivitete kulturore né Kosove, si¢ éshte Teatri kom-
bétar serb né Prishtiné (né Gracanice), Instituti pér kulturé serbe né Prishtiné (né Leposaviq),
zyra rajonale pér mbrojtjen e monumenteve kulturore né Prishtiné (né Leposaviq), ansambli

72 ‘Ligji pér shérbime sociale dhe familjare, Nenet 6, 9-13.

73 'Ligji pér vetéqeverisjen lokale, Neni 18; ‘Ligji Nr. 2003/15 pér Skemén e ndihmés sociale né Kosové' (2 korrik 2003), Neni 3(2);Ligji
(Nr. 04/L-096) pér Ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér skemén e ndihmés sociale né Kosoveé (10 maj 2012), Neni 3(2).

74 Intervisté me Prof. dr Aleksandar Qorac, Profesor né Fakultetin e Mjekésisé, Universiteti i Mitrovicés sé Veriut/"Universiteti
i Prishtinés me seli té pérkohshme né Mitrovicé”, 31 mars 2016.
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folklorik Venac, gazeta Jedinstvo, etj. Ekzistojné shqetésime né mesin e komunitetit serb né
Kosové gé qgeverité lokale nuk sigurojné materiale dhe resurse njerézore té mjaftueshme pér
té siguruara kulture cilesore.”

Sipas ligjeve té Kosoves, komunat gezojné te drejtén e licencimit té sherbimeve dhe objekteve/
pajisjeve lokale, pérfshiré atyre té ndérlidhura me kulturén dhe kohén e liré dhe pér organizmin
e aktiviteteve kulturore dhe té kohés sé lire. Komunat me shumicé serbe kané kompetenca
té zgjeruara pér ushtruar pérgjegjési péer ¢éshtje kulturore, pérfshiré mbrojtjen dhe promov-
imin e trashégimisé kulturore dhe fetare serbe pérbrenda territorit komunal, dhe pér ofrimin
e mbéshtetjes pér komunitetet fetare lokale.”® Njé institucion publik gé i sjell bashké dhjeté
komunat me shumiceé serbe ka potencial te stimulojé kulturén serbe né Kosove duke kanalizuar
apo lehtésuar mbeshtetjen aktuale ge vjen nga Beogradi dhe ne té njejtén kohe té permirésoje
cilésiné e kulturés né gjuhén serbe né Kosoveé dhe té vendosé gellime strategjike né kéte fushé.

Rekomandime

* Dhjeté komunat me shumice serbe duhet te themelojné njé institucion té perbashket
publik pér ushtrimin e kompetencave komunale né fushén e kulturés.

* Ky institucion publik duhet té jeté i pavarur nga Asociacioni (me kompetenca koordinimi).
Megjithaté, institucioni do té zbatojé politikat afatgjaté té Asociacionit.

* Institucioni duhet té sherbeje si pikegendrore pér organizimin e ngjarjeve kulturore, té
promovojé aktivitetet kulturore dhe bashképunimin, si dhe pér nje mori shérbimesh
praktike ne emer te komunave.

4.4 Zhvillimi ekonomik lokal

Zhvillimi ekonomik lokal né Kosové rregullohet me njé seri ligiesh gé trajtojné shtresa té
ndryshme dhe shpesh plotésuese té zhvillimit ekonomik, mbéshtetjen e ndérmarrjeve, zhvil-
limi lokal, etj. Kuvendi Komunal dhe Kryetari i Komunés kané te drejté té miratojné dhe zbato-
jné masat pér té ndikuar né zhvillimin ekonomik lokal né komunén e tyre.”

Njé asociacioni i komunave mund té lehtésojé shfrytézimin strategjik té materialeve, burimeve
njerézore dhe financiare dhe té garantojé cilési mé té larté né shérbime ekonomike (duke fil-
luar nga hartimi i projekteve deri té faza e menaxhimit). Njé asociacion ka mundési gjithashtu
té vendosé njé kontroll mbi korrupsionin né ekonomité lokale. Njé asociacioni i komunave me
shumicé serbe ka mundési te, perfundimisht, té lejojé njé zhvillim mé té baraspeshuar mes
ketyre komunave népérmjet investimeve té pérbashkéta, térhegjes sé investimeve, planifi-
kimit strategjik dhe zhvillimit lokal, zhvillimit té shkathtésive dhe cilésisé pér hartim té projek-
teve dhe menaxhim né ményré gé té kihet gasje né financim nga BE.”® Asociacioni gjithash-
tu mundet té shérbejé si piké gendrore pér projekte infrastrukturore g€, nga natyra e tyre,
prekin apo nga té cilat pérfiton mé shumé njé komuné. Pér shembull, Asociacioni mundet,
né emér té komunave, té pércaktojé projekte pér ndértim té rrugéve, spitaleve, shkollave,
serrave pér agrikulturé, infrastrukturé turistike, gendra té regjistrimit té bizneseve "one stop
shop”, inkubatoré té bizneseve dhe inovacionit, si dhe njé mori projektesh infrastrukturore té
zhvilluara pér té nxitur zhvillim ekonomik lokal né mé shumé sé njé komuné.

75 Intervisté me Nenad Todoroviq, Drejtor i “Teatrit kombétar serb té Prishtinés me seli té pérkohshme né Gracanicé”, 22 mars
2016.

76 Ligji pér vetéqeverisjen lokale, Neni 22.

77 Ligji pér vetégeverisjen lokale, Neni 11.

78 Intervisté me Zharko Kovaceviq, Menaxher i larté i projektit, Agjencia pér Zhvillim Rajonal — Veri, 24 mars 2016
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Rekomandime

* Né fushén e zhvillimit ekonomik lokal, komunat me shumicé serbe mund té béhen
bashkeé dhe t'i béjné bashke resurset e tyre. Kompetencat né kété fushé jané te kufizuara
né detyra koordinimi; detyrat operacionale nuk jané relevant né kété fushé. Formati
organizativ me i pershtatshem per kompetenca koordinimi né zhvillim ekonomik lokal
éshté nje asociacion i perbashkéti projektuar pér te koordinuar politika dhe projekte
té vecanta infrastrukturore gé nxisin zhvillimin ekonomik lokal né njé apo mé shumeé
komuna. Ky asociacion i pérbashkét mund té sigurojé njé platformé té pérbashkét péer
komunat pér ndarjen efikase dhe té barabarté té resurseve financiare dhe njerézore,
diskutime pér nevojat dhe shqgetésimet, péer hartim té perbashkét té politikave dhe
akteve ligjore ge do te rrisnin zhvillimin e tyre lokal, dhe per mbikeqyrje té zbatimit tée
sakté dhe transparent té aktiviteteve té planifikimit urban dhe rural.

4.5 Planifikimi rural dhe urban

Planifikimi rural dhe urban né Kosové rregullohet me Ligjin pér Planifikim Hapésinor i cili
pércakton njé numeér kriteresh dhe organesh pérgjegjése pér planifikim hapésinor né Kosove.
Jané kater autoritete kryesore pérgjegjese pér planifikim (urban dhe rural né Kosove). Ato jané:
KuvendiiKosovés, Qeveria e Kosovés, Ministriae Ambientit dhe Planifikimit Hapésinor né nivelin
gendror, dhe Kuvendet Komunale sé bashku me drejtoriné pérkatése né nivelin komunal.”®
Komunat kané kompetenca dhe fugi pér hartimin e Planit Zhvillimor Komunal, Hartés Zonale
Komunale, si dhe Planit Rregullues té Hollésishém, né pérputhshméri me Planin Hapésinor
dhe Hartén Zonale té Kosoveés. Ato gjithashtu jané té lira té ofrojné sugjerime, komente, dhe té
dhéna pér Planin Hapésinor dhe Hartén Zonale té Kosoveés, dhe té ofrojné komente me ndry-
shime té propozuara pér kéto plane né kuadér té zonave vetanake komunale.®

Ngjashém si tek zhvillimi ekonomik lokal, vlera e shtuar e njé bashképunimi ndérkomunal né
mes té komunave me shumicé serbe né planifikimin urban dhe rural duhet té jeté né bash-
képunimin strategjik dhe né ndarjen e resurseve té pérbashkéta. Kompetencat e mundshme té
Asociacionit né fushén e planifikimit urban dhe rural mund té mundésojné hartimin e planeve té
caktuara pér hapésira me té médha, planifikim dhe racionalizim té politikave té banimit, zonave
industriale, parregullsive né procedurat pér dhénien e licencave, uljen e korrupsionit dhe ndérti-
meve joligjore, dhe trajtimin e mungesés sé denimeve pér sjelljet joligjore té zyrtaréve lokalé.®

Megjithate, edhe pse planifikimi urban mund t'i keté vecori té njéjta nga njéra komuné né
tjetren, planifikimi urban né komuna shpeshheré dallon nga njéra komuné né tjetrén; planifi-
kimi né Shtérpce, njé komuné malore me potencial té madh turistik dallon pér nga natyra me
planifikimin rural né Graganicé, e cila e ka njé terren mé té rrafshét dhe potencial té madh pér
agrikulturé. Sii tille, njé rrjet fleksibil apo mekanizma duhet té zhvillohen pér té trajtuar plan-
ifikimin rural dhe urban né mes té komunave pjesémarrése, megé njé zgjidhje uniforme nuk
éshté e pérshtatshme pér té gjitha komunat.

79 ‘Ligji (Nr. 04/L-174) pér Planifikimin hapésinor né Kosové (31 korrik 2013), Neni 5.

80 Ligji pér Planifikimin hapésinor né Kosové, Neni 20.

81 Intervisté me Zharko Kovacevig, Menaxher i larté i projektit, Agjencia pér Zhvillim Rajonal — Veri, 24 mars 2016; Intervisté
me Milosh Subotiq, Zyrtar pér Bashképunim Ndérkombétar né Universitetin e Mitrovicés sé Veriut/"Universitetii Prishtinés
me seli té pérkohshme né Mitrovicé", 28 mars 2016.
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Rekomandime

* Forma organizative me e pérshtatshme pér kompetenca koordinimi né planifikim urban
dhe rural éshté njé asociacion i pérbashket i dizajnuar pér té koordinuar planifikimin ur-
ban dhe rural. Ky asociacion ofron njé platformé té pérbashkét pér komunat pér ndarje
efikase té burimeve financiare dhe njerézore, pér hartimin e pérbashkét té politikave
dhe akteve ligjore dhe pér mbikéqyrje té zbatimit té sakté dhe transparent té aktivi-
teteve té planifikimit urban dhe rural.

Rekomandimet e pérgjithshme: Asociacion koordinues dhe tri institucione té pérbash-

kéta publike
* Né pérfundim, ne rekomandojmé gé komunat me shumicé serbe kané mundésiné e

themelimit té njé asociacioni me kompetenca koordimi né fushat e demokracise lokale
dhe ofrimit té shérbimeve publike, ekonomisé lokale, arsimit, kujdesit shéndetésor
parésor dhe dytésor dhe pérkujdesjes sociale, planifikimit urban dhe rural, kushteve
lokale té jetesés pér té kthyerit né Kosové, hulumtime dhe zhvillim, dhe kulture.

* Pérvec késaj, komunat me shumicé serbe duhet té themelojné institucione publike me
detyra operacionale né fushat e arsimit, shéndetésisé dhe pérkujdesjes sociale dhe
kulturés. Megé asociacioni i pérbashkét i komunave me shumicé serbe nuk mund té
marré pérsipér kompetencat e komunave kur béhet fjalé per vendosjen e bashképun-
imit ndérkomunal, Asociacioni nuk mundet t'i themelojé kéto institucione, dhe as gé
do té bien ato institucione nén kontrollin e drejtpérdrejté té Asociacionit; ato duhet
té themelohen sé pari nga Kuvendet Komunale. Sidoqofté, institucionet publike kané
mundési té zbatimit indirekt té vendimeve té marra nga komuna té caktuara né
pérputhje me politikat strategjike té vendosura nga Asociacioni dhe posacerisht koleg-
jlumet pérkatése pér arsim, shéndetési dhe pérkujdesje sociale dhe kulture.
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5. RAPORTI NE MES TE KOMUNAVE DHE NJESIVE TE
BASHKEPUNIMIT NDERKOMUNAL

Hierarkia né mes té komunave individuale dhe grupit punues té pérbashket té mundshem
éshté e garte. Si¢ pércaktohet me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, komunat jané njésite
themelore té vetéqgeverisjes lokale. Ato kané té drejté té vendosin forma té bashkeépunimit
ndérkomunal, mirépo pérgjegjésia ligjore pér té gjitha aktet dhe veprimet gé vijné si rezu-
Itat i njé bashkepunimi té tille mbetet me komunat, dhe ligjshméria e veprimtarisé sé tyre
né fushén e kompetencave té tyre do té shqyrtohet nga autoritetet gendrore.®> Né té njejtén
frymé, Karta Evropiane e Vetéqeverisjes Lokale pércakton se “fugité dhéné autoriteteve lokale
normalisht duhet té jené té plota dhe ekskluzive. Ato nuk mund té minohen ose kufizohen
nga ndonjé autoritet tjetér, gendror apo rajonal, pérvecg si¢ parashtrohet me ligj."®3 Komunat
pjesémarrése duhet té jené né gjendje té ushtrojné pérgjegjésiné e tyre ligjore si né fazén e
vendosjes sé bashképunimit ndérkomunal, ashtu edhe né fazén e funksionimit aktual té bash-
kepunimit ndérkomunal, si¢ parashihet me Ligjin pér bashképunim ndérkomunal dhe até pér
vetéqgeverisjen lokale.

5.1 Vendosja e bashképunimit ndérkomunal

Ne praktiken nderkombétare, né teori komunat jane te lira té vendosin bashképunim
ndérkomunal. Pérve¢ késaj, bashképunimi ndérkomunal né shumicén e rasteve varet nga
pjesémarrja vullnetare e komunave dhe nga mundeésia pér térhegje té komunave nga ky bash-
képunim né cdo faze teé tij. "Veprime teé tilla vullnetare jané demonstrim i autonomisé ven-
dore e pranuar nga té gjithé, zakonisht né kushtetutén kombétare.”®* Ne shqyrtimin e saj té
Marréveshjes sé 25 gushtit, Gjykata Kushtetuese gjykoi se korniza ligjore e Asociacionit duhet
té njoheé liriné e asociimit té té gjitha komunave pjesemarrése dhe autoritetin ekskluziv té ko-
munave — si njésité themelore te veteqgeverisjes lokale — pér té vendosur pér bashképunimin
ndérkomunal ®

Marréveshja e 25 gushtit pérshkroi procedurat si né vijim pér themelimin e Asociacionit. Né njé
afat prej katér muajsh nga data e nénshkrimit té Marréveshjes, Ekipi i Menaxhimit pritej t'ia
paraqite Dialogut té Nivelit te Larte nje projekt-Statut pér Asociacionit. Ekipi i Menaxhimit pér-
béhet nga pérfagésues nga katér komunat veriore dhe u themeluar né prag té Marréveshjes
se Pare me detyre té hartonte nje projekt-Statut. Nése do té miratohej nga Dialogu i Nivelit te
Larte, projek-Statuti do té dekretohej dhe mé pas do té analizohej nga Gjykata Kushtetuese.
Neé fund, Statuti do té miratohej nga njé kuvend konstituiv i pérbéré nga anétaré té zgjedhur té
kuvendeve komunale té komunave pjesémarrése.®

Kjo procedure u tregua té jeté joefikase pér shkak té katérarsyeve kryesore. Sé pari, Ekipi i
Menaxhimit éshté i pérbéré vetém nga pérfagésues té katér komunave veriore dhe rrjedhi-
misht injoron plotésisht komunat tjera, té ashtuquajtura ‘jugore, me shumicé serbe. Sé dyti,
Ekipi i Menaxhimit asnjeheré nuk vendosi raporte konstruktive me Kuvendin dhe autoritetet
e Kosovés, duke zvogéluar shanset pér hartimin e njé Statuti té pranueshem pér té gjithe. Se
treti, projekt-Statuti, nése ekzistonte nje i tille, asnjeheré nuk iu nénshtrua konsultimeve pub-

82 'Ligji pér bashképunim ndérkomunal;, Neni 4.3.

83 Keéshilli i Evropés: Karta Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale, Neni 4.4.

84 Késhilli i Evropés: Praktikat e mira, £.30.

85 Gjykata Kushtetuese: ‘Aktgjykimi KO 130/15; Nenet 120-36.

86 'Asociacioni/Bashkeésia i komunave me shumicé serbe: Parimet e pérgjithshme/Elementet kryesore’ (25 gusht 2015), Neni 3.
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like — si brenda komunitetit serb té Kosovés ashtu edhe né Kosové né pergjithesi. Sé katerti,
dérgimii Statutit tek Gjykata Kushtetuese si hap pérfundimtar kufizon hapésirén e manovrimit
per bérjen e ndryshimeve né Statut, nése ndryshime te tilla kérkohen nga Gjykata.

Né ményré gé té kalohet ky udhékryq, korniza ligjore e Asociacionit duhet té formulohet me
ané té njé procesi gjithépérfshirés dhe transparent, i pérberé nga dy faza. Né fazén e pare,
njé kornizé duhet té formulohet gé definon mundésité dhe kufizimet ligjore pér bashképunim
ndérkomunal né mes té komunave me shumice serbe, Korniza ligjore péer themelimin e kétyre
institucioneve té perbashketa publike duhet té péerbéhet nga nje udhézim administrativ ge
pércakton mundésité dhe kufizimet pér komuna gé themelojné asociacione, njé akt nénligjor
pér zbatimin e Ligjit pér ratifikimin e marréveshjes sé paré ndérkombétare té parimeve qé
rregullojné normalizimin e Marrédhéenieve mes Republikés sé Kosovés dhe Republikés seé
Serbise, miratuar dhe nénshkruar né shtator té vitit 2013, né njéren ang, dhe nje akti nenligjor
per zbatimin e Ligjit per bashkepunim ndérkomunal té vitit 2011 nga ana tjeter.

Zyra e Kryeministrit dhe Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal duhet tée emérojné eksperte
tekniké me detyré formulimin e njé kornize teknike dhe ligjore gé definon mundésite ligjore
dhe kufizimet se ¢faré mund té béjé Asociacioni, né konsultim me Ekipin e Menaxhimit. Procesi
i hartimit té késaj kornize duhet té pérfshijé konsultime me shoqériné civile gé artikulojné zérin
e publikut si dhe njé angazhim me Kuvendin e Kosoveés. Projekt-korniza pastaj duhet t'i dérg-
ohet Gjykatés Kushtetuese pér shqyrtim dhe vetem meé pas t'i prezantohet Dialogut té Nivelit
te Larté per miratim.

Pas késaj, do t'i takonte pérfagésuesve té kuvendeve komunale té dhjeté komunave me shu-
micé serbe gé té formulonin njé apo mé shumeé projekt-Statute pér bashképunim ndérkomu-
nal né kuadér té konturave té kornizés pér bashképunim nderkomunal né mes teé komunave
me shumicé serbe dhe te sigurojné miratimin e kétij projekt-Statuti nga njé kuvend konsti-
tuiv i pérbére nga anétare te zgjedhur té kuvendeve komunale. Kuvendi konstituiv duhet te
paraprihet nga konsultimet publike né secilen komuné pjesemarrése. Statuti apo statutet
pérfundimtar i/té formuluar nga kuvendi konstitutiv pastaj duhet t'i dérgohet pér shqyrtim
Ministrise se Administrimit te Pushtetit Lokal, ge té beje vleresimin se a jané né pérputhje me
kornizén pér bashkepunim ndérkomunal né mes té komunave me shumicé serbe.

Rekomandime

* Korniza ligjore pér Asociacionin duhet té formulohet népérmjet njé procesi transparent
dhe gjithépérfshirés, i pérbéré nga dy faza;

* Né fazen e paré, njé kornizé duhet té formulohet, kornizé e cila definon mundésité dhe
kufizimet ligjore pér bashképunim ndérkomunal né mes té komunave me shumicé
serbe. Rrjedhimisht, duhet té pércillen hapat si vijon:

- Léshohet njé udhézim administrativ qé pércakton mundésité dhe kufizimet pér komu-
na gé themelojné asociacione, dhe njé akt nénligjor pér zbatimin e Ligjit pér ratifikimin
e marréveshjes se paré nderkombeétare té parimeve gé rregullojné normalizimin e Mar-
réedhénieve mes Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Serbise;

- Ekspertét teknike teé eméruar nga Zyra e Kryeministrit dhe Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal dhe Ekipi i Menaxhimit definojné njé projekt-kornize ligjore né kuadér
té sé ciles Asociacioni do te funksionojé;

- Konsultime me shogériné civile ge artikulon zérat e gytetareve dhe angazhim me
Kuvendin e Kosoveés pér projekt-kornizéen ligjore;

- Shqyrtimi nga Gjykata Kushtetuese
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- Prezantimi pér miratim tek Dialogu i Nivelit té Larte;

* Né fazén e dyté, pérfagésuesit e dhjeté komunave me shumicé serbe formulojné njé
apo me shume projekt-Statute pér bashkepunim ndérkomunal né kuader te konturave
té késaj kornize. Duhet té pércillen hapat si vijon pér té siguruar transparenceé dhe
konsultime:

- Seanca publike né secilén prej komunave pjesémarrése péer shqyrtim té projekt-Statutit;

- Kuvendi konstituiv i anétaréve té votuar prej komunave pjesémarrése shqyrton Statu-
tin;

- MAPL duhet té shqyrtojé Statutin pérfundimtar pér pérputhshméri me kornizén ligjore
per bashképunim ndérkomunal né mes té komunave me shumice serbe.

* Korniza dhe Statuti(et) duhet t'i lejojné komunat gé té behen anétare dhe té hegin doré
nga anétarésia, ne pérputhje me ligjet relevante pér bashképunim ndérkomunal dhe
liriné e asociimit.

5.2 Organizimi i brendshém i bashképunimit ndérkomunal

Né praktiken ndérkombétare, bashképunimi ndérkomunal pérbéhet prej pérfagésuesve té
geverive lokale gé u japin llogari késhillave komunalé. Né rastet kur pérfagésuesit komunalé
reflektojné baraspeshén e fugisé né komuna né ményré proporcionale, zakonisht nuk ka me-
kanizma shtesé té llogaridhénies. Kur pérfagésimi komunal nuk reflekton fugité e komunave né
ményré proporcionale, zakonisht ekzistojné mekanizma tjeré té llogaridhénies.®” Marréveshja
e 25 gushtit e definon strukturén organizative té Asociacionit sic vijon:

(a) Kuvendi éshté organi mé i larté, i pérbéré nga pérfagésues té emeéruar dhe g€ jané anétaré

té zgjedhur, nga secili kuvend komunal i komunave pjesémarrése.

(b) Kryetari dhe Nénkryetari do té pérfagésojné Asociacionin dhe do té zgjedhen nga Kuvendi
dhe do té jené anétaré té kuvendeve komunale té komunave pjesémarrése dhe kryetare te
komunave.

(c) Késhilli eéshté organ késhilldhénés me me sé shumti 30 anétaré i pérbéré nga banoré té
komunave pjesémarrése, pérfshiré kétu té gjithé kryetarét e komunave.

(d) Bordi gé pérbehet nga 7 anétaré té votuar nga Kuvendi né mesin e kryetaréve té komunave
dhe banoréve té komunave pjesémarrése, do té marré vendimet e duhura pér menaxhim
ditor dhe do té ndihmohet nga kolegjiumet e specializuara.

(e) Administrata do té mbéshtesé punén e Asociacionit (me fjalé tjera, grupin punues té pér-
bashkét dhe tri institucionet publike). Népunésit e administratés do té gézojné status té
punés né péerputhshmeéri me Ligjin pér punén dhe Ligjin pér shérbyesit civil. Népunésit e
administratés do té zgjedhen né mesin e népunésve té komunave pjesémarrése, né baze
té nje celési té proporcionalitetit. Gjykata Kushtetuese argumentoi se personeli i admin-
istratés té Asociacionit mund té pérfitojé nga statuti i shérbyesit civil vetém kur éshté i
punésuar né njé pozité né organ publik té administratés qeverisése.®® Népunésit e eméruar
nga radhét e administratés sé komunave i pérkasin késaj kategorie, edhe pse mbetet e
paqarté nése personeli i eméruar nga komunat mund té punojné drejtpérdrejt pér Asocia-
cionin, njé organ jo-publik.

(f) Zyra e Ankesave do té shqyrtojé ankesat né raport me objektivat e Asociacionit.®

87 Hulst & Van Montfort: ‘Analiza krahasuese, fage 222-224; Késhilli i Evropés: Praktikat e mira, fage33-38.
88 Gjykata Kushtetuese: ‘Aktgjykimi KO 130/15, Nenet 157-59.
89 'Asociacioni/Bashkeésia i komunave me shumicé serbe: Parimet e pérgjithshme/Elementet kryesore’ (25 gusht 2015), Neni 6.
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Né meényré gé té garantohet pérfagésimi demokratik dhe té respektohen dispozitat pér
pérgjegjésiné perfundimtare té komunave, Statuti duhet té qartésoje procedurat e pérzgjedhjes
sé anétaréve té kétyre organeve gé té garantohet se té gjitha komunat jané té pérfagésuara.
“Pér ¢do rast, duhet té merren parasysh vecorité e komunave té caktuara, posagerisht numri
i popullsisé, gjaté pércaktimit té kritereve pér proporcionalitetin e pérfagésimit té komunave
pjesemarrése né Asociacion."®® Pérve¢ Kuvendit g¢ mundéson hapin e pare té llogaridhénies
meqé pérbéhet nga pérfagésues té komunave pjesémarrése, duhet té krijohen mekanizma té
llogaridhéenies ne secilen komuné pjesemarrése. Kjo shtrese e dyté e llogaridhénies pérbren-
da secilés komuné pjesémarrése do t'ia ofrojé mundésiné komunave té shqyrtojné punén e
Asociacionit, té kérkojné ndryshime apo, pérfundimisht, té térhigen nga anétarésia né Asoci-
acion.

Njé shgetésim tjetér éshté se kush do té keté ulése ne Asociacion. Pérfagésuesit e intervistuar
te komunitetit serb né kuadeér té hulumtimit té ndermarrée pér keté projekt hulumtues, shpre-
hén shgetésimin e tyre se Asociacioni do té drejtohet nga politikané lokale té cilét jané néen
kontrollin e Beogradit dhe gé nuk pérfagésojné komunitetin serb né Kosové. Gjithashtu ekzis-
tojne disa shgetésime se Asociacioni do té jete vetem nje zgjatje apo vazhdim i punés sé ko-
munave dhe zyrtaréeve té tyre, dhe nuk do té paragese njé ndryshim te rendesishém nga prak-
tikat aktuale dhe standardet aktuale té shérbimeve té ofruara nga komunat.

Shpeshheré nuk éshte interes i ngushteé politik i bartésve té pushtetit lokal gé té ndajné kom-
petencat me komuna tjera apo njé organ gjithépérfshirés. Eshté e drejté té thuhet se nxitja
kryesore politike per themelimin e Asociacionit vjen nga Beogradi dhe jo nga veté komunat
pjesemarrése. Kjo pikénisje mund té shpie tek njé organ ndérkomunal gé éshté jofunksional.
Njé shgetésim shtesé éshté fakti se Asociacioni mund té béhet i pajeté si rezultat i ndasive
politike né mesin e komunitetit serb né Kosove, posacerisht né mes te kater komunave veriore
dhe gjashté komunave né jug té Kosovés. Komunat jugore jané integruar shumé me tepeér
né rendin juridik té Kosovés se komunat veriore, mbi té cilat Beogradi ende ushtron ndikim
té forté. Pér mé tepér, komunat me shumicé serbe né jug jané né pérgjithési mé té vogla,
té izoluara dhe shpérndara, dhe kané popullaté mé te vogel. Kjo natyrisht krijon interesa te
ndryshme dhe mund té shpie tek bllokadat politike. Per kéte arsye, krijimi i mekanizmave gé do
té parandalonin bllokadat e mundshme nga bartésit e pushtetit lokal, do te ishte i dobishem.

Rekomandime

* Statuti duhet t'i definojé qarté procedurat e pérzgjedhjes dhe proporcionalitetin e pér-
fagésusve té komunave pjesémarrése ge do té kene ulése né trupat e Asociacionit.

* Ai duhet té vendosé njé shtresé té dyté té llogaridhénies né secilén prej komunave
pjesémarrése, gé do t'ia ofrojé mundésiné komunave pjesémarrése té shqyrtojné
punén e Asociacionit, kérkojné ndryshime ose, né fund, té térhigen nga anétarésia né
Asociacion.

* Asociacioni duhet té angazhojé eksperté tekniké né fushat e kompetencave te tij gé te
ofrojné mbéshtetje dhe ekspertizé. Kéta eksperté duhet ta kené njé ulése né kolegjiu-
met pér secilén prej fushave té kompetencés. Procedura té qarta té perzgjedhjes duhet
té definohen me Status.

90 Intervisté me Ksenija Bozhovig, Kryesuese e Kuvendit té Komunés sé Mitrovicés sé Veriut, 31 mars 2016.
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6. ASOCIACIONI NE KUADER TE MEKANIZMIT SHUME-NIVELESH
TE KOSOVES PER MBROJTJEN E KOMUNITETEVE

Arsyetimi né marréveshjet ekzistuese mjegullon konceptin e njé organi qé pérfagéson inte-
resat e pérbashkéta té komunave pjesémarrése me até té njé organi qé perfagéson intere-
sat e komunitetit serb né Kosove. Marréveshja e Paré thoté se Asociacioni do ta keté njé rol
pérfagésues te autoritetet gendrore dhe njé pérfagésues né Késhillin Konsultativ pér Komu-
nitete me funksion monitorues (Neni 6). Marréveshja e 25 gushtit shtjellon se Asociacioni do té
promovoje interesat e komunitetit serb né Kosové né raport me autoritetet gendrore, poash-
tu pérmes nominimit té pérfagésuesve né trupat/organet kompetente té geverisé gendrore,
pérfshiré kétu Keéshillin Konsultativ pér Komunitete. Pér mé tepér, sipas Marréveshjes pér
parimet e pérgjithshme/elementet kryesore, Asociacioni mund té propozojé amendamente
té legjislacionit dhe rregulloreve tjera relevante pér pérmbushjen e objektivave té tij, dhe té
iniciojé procedura gjygésore né gjykatat kompetente kundér ¢farédo akti apo vendimi gé nd-
ikon né ushtrimin e kompetencave té Asociacionit.’” Sidoqofté, Gjykata Kushtetuese kufizoi
ndjeshém mundésiné ge Asociacioni té propozojé amendamente, duke e udhézuar até gé ta
kryejé até funksion népérmjet Késhillit Konsultativ pér Komunitete, anétar i sé cilit parashihet
qé do té behet. Gjykata Kushtetuese gjithashtu kufizoi aftésiné e Asociacionit té iniciojé pro-
cedura gjygéesore kundér legjislacionit apo akteve tjera ligjore, duke e kufizuar até né ligjet qé
drejtpérdrejt ndikojné né Asociacionin.®?

Kjo paqartési né mes té Asociacionit si organ koordinues i komunave pjesemarrése dhe si trup
pérfagésues i komunitetit serb né Kosové ngre dy shqetésime. Edhe pse Asociacioni i sjell
bashkéné nje organ komunat me shumicé serbe, ai nuk mund té reduktohet né njé organ gé i
pérfagéson vetém interesat e komunitetit serb né Kosové. Kjo jo vetém gé do té dyfishonte-
kornizén ekzistuese té dizajnuar pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve,
posacérisht komunitetit serb (sistemi i garantuar i uléseve né Kuvend, shumicé e dyfishté prej
2/3 pér Ligjet me Interes Vital, pjesémarrje e garantuar né Qeveriné e Kosovées né nivel min-
istrash, si dhe njé séré institucionesh gé mbrojné interesat e tyre si¢ éshté Komisioneri pér
Gjuheét, Zyra pér Céshtje te Komuniteteve né kuadér té Zyres sé Kryeministrit, si dhe Késhilli
Konsultativ pér Komunitete), po gjithashtu do té injoronte komunitetet jo-serbe gé jetojné
né komunat pérkatése dhe do té shkelte parimin e multi-etnicitetit gé shérben si shtyllé e
kornizés ligjore té Kosovés nga niveli gendror deri te ai lokal.

6.1 Garantimi i karakterit shumetnik te Asociacionit

Pasqyrimi dhe kuptimi i Asociacionit si i bazuar né etni gjithashtu sfidon karakterin shumetnik
té komunave té Kosovés. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés thekson se vetéqeverisja lo-
kale do t'u "kushtojé kujdes té vecanté nevojave dhe brengave specifike té komuniteteve gé
nuk jané shumicé dhe pjeséetaréve té tyre"* Te gjitha dhjete komunat me shumicé serbe kané
komunitete jo-serbe né mesin e popullsive té tyre, dhe né disa raste kéto komunitete jané té
konsiderueshme, si shqiptarét ne té dhjeté komunat dhe Novobérdg, Shtérpcé, Mitrovice e
Veriut, Kllokot, dhe Gracanicé née vecanti, romé né Gracanicé dhe veri té Kosoveés, si dhe gorané
dhe boshnjake né Mitrovicé te Veriut.

91 'Asociacioni/Bashkésia i komunave me shumicé serbe: Parimet e pérgjithshme/Elementet kryesore’ (25 gusht 2015), Neni
9-12.

92 Gjykata Kushtetuese: ‘Aktgjykimi KO 130/15; Nenet 168-176.

93 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni. 123.4.
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Tabelé. Komunitetet né komunat e Asociacionit®*

Komuna Shqiptaré Boshnjake Gorané Romé
Leposaviq 18,000/96% 300/1,59% 300/1,6%

Mitrovicé e Veriut | 22,530/76,48% | 4,900/16,63% | 1,000/3,39% | 580/1,97%

Zvecan 16,000/96,1% 350/2,06%

Zubin Potok 13,900/93,29% | 1,000/6,61%

Gracanicé 21,534/82,15% | 2,474/9,44% 2,000/7,63%
Novobérde 5,802/61,46% 3,542/37,33%

Partesh 5,300/99,96%

Kllokot 3,500/71,23% 1,362/27,72%

Ranillug 5,718/97,15% 164/2,79%

Shtérpcé 9,100/70,58% 3,757/29,14%

Gjithsejt 121,384/84,44% | 17,845/13,33%

Njé numér masash afirmative mbrojné dhe promovojné té drejtat e kétyre komuniteteve

jo-shumicé né nivel komunal, duke pérfshiré pérfagésimin né organe komunale, té drejtén pér

perdorimin e gjuhés sé tyre, té drejtén e shkollimit né gjuhéen e tyre, etj. Posacérisht té rende-
sishme né kuadér té organeve komunale jané:

- Komiteti pér Komunitete, i cili pérfshin péerfagésues té té gjitha komuniteteve né komuna
si dhe anétaré té Kuvendit Komunal, dhe ku té paret perbgjné shumicen. Komiteti eshte
pérgjegjés per shqyrtimin e té gjitha politikave komunale, praktikave, dhe aktiviteteve, dhe
t'i bejé rekomandime Kuvendit Komunal me géllim té mbrojtjes dhe promovimit té te dre-
jtave té komuniteteve gé jetojné né komuné.*®

- Ne komunat ku sé paku 10% e gytetaréve i takojné komunitete gé nuk jané né shumicé ne
até komuné, njé Zévendéskryetar per komunitete dhe njé Zeévendéskryesues i Kuvendit Ko-
munal emérohen.

e Pozita e Zévendéskryesues té Kuvendit Komunal pér Komunitete éshté e rezervuar pér
kandidatin e komunitetit jo-shumiceé gée ka marre shumicén e votave né zgjedhje lokale.
Zevendéskryetari promovon dialogun ndér-etnik dhe shérben si piké zyrtare gendrore pér
adresimin e shgetésimeve dhe interesave té pjesétaréve té komunitetit jo-shumicé né
Kuvend Komunal.®®

e Zevendeskryetari per komunitete emérohet pas propozimit té Kryetarit té Komunés dhe
miratimit té Kuvendit Komunal. Zévendéskryetari ndihmon Kryetarin dhe ofron udhézime
pér céshtje té komuniteteve jo-shumice.®’

Krijimi i ¢farédo institucioni né baza etnike, dhe gé né dukje pérjashton komunitetet tjera, bie
ndesh me parimet dhe natyrén shumetnike té Kushtetutés sé Kosovés dhe kornizés ligjore,
pérfshiré kétu masat afirmative pér pérfagesim té komuniteteve né nivel komunal. Gjykata
Kushtetuese me té drejté konstatoi se Parimet e Marréveshjes sé 25 gushtit ngrené shgeté-
sim se a do t'i permbahet Asociacioni parimeve péer multi-etnicitet dhe shumllojshmeéri etnike,
dhe gjykoi se akti perfundimtar ligjor duhet té sigurojé se struktura organizative dhe personeli

94 QENDRA EVROPIANE PER CESHTIE TE MINORITETEVE, Komunitetet né Kosové: Udhézues pér profesionisté gé punojné me
komunitetet né Kosové (2013). Pér qéllim té qartésisé, popullsité gépérbéjné mé pak se njé pérqgind té popullatés sé pérg-
jithshme, nuk jané pérfshiré né kété tabelé.

95 Ligji pér vetéqeverisjen lokale, Neni 53.

96 Ligji pér vetéqeverisjen lokale, Nenet 54-55.

97 Ligji pér vetéqgeverisjen lokale, Neni 61.
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i Asociacionit do te respektojneé shuméllojshmeériné e komuniteteve gé jetojné né komunat
pérkatése pjesémarrése.%®

Rekomandime

* Formulim dhe arsyetim i ndryshém duhet té pérdoret né debatet mbi Asociacionin dhe
né Statutin e tij perfundimtar nése Asociacioni do té reflektojé frymeén e parimeve dhe
natyrén shumetnike té Kosoveés. Politikébérésit duhet té marrin parasysh ndryshimin
e emrit té Asociacionit dhe té fshijné referencén eksplicite pér komunitetin serb, né
pérputhje me shembullin kroat té Keshillit té Pérbashkét Komunal. Marréveshje e Paré
e 19 prillit té vitit 2013 deklaron thjeshté se do té keté njé Asociacion/Komunitet té
komunave me shumicé serbe; marréveshja nuk e pércakton se cili do té jeté emrii fun-
dit dhe definitiv i Asociacionit, apo se do t'i promovojé interesat e komunitetit serb té
Kosovés. E njéjta duhet té merret né konsideraté né lidhje me stemén dhe flamurin e
Asociacionit.®®

* Pérfagésuesit e komuniteteve jo-serbe né komunat pjesémarrése duhet ta kené té
drejtén pér t'u informuar dhe kontrolluar punén e Asociacionit. Kjo mund té béhet
népéermjet uléseve té garantuara pér pérfagésuesit e komuniteteve jo-serbe né organet
e Asociacionit apo népérmjet njé mekanizmi shtesé té kontrollit ku asamblistét komu-
nalé gé pérfagésojné komunitetet jo-serbe né komunat pjesémarrése mund ta thoné
fjalén e tyre pér vendimet dhe punén e Asociacionit. Kjo kompetencé bie nén spektrin
e punés sé Zevendéskryesuesit pér komunitete né kuadér té komunave pjesémarrése.

6.2 Asociacioni dhe mekanizmat péer péerfagésimin dhe mbrojtjen e komu-
niteteve né nivelin gendror

Si trup koordinues qé pérfagéson interesat e geverive lokale me popullsi shumicé serbe —
dhe duke marré parasysh se vetéqeverisja lokale éshté shtyllé e rendésishme e té drejtave té
komuniteteve né Kosovés — Asociacioni duhet té marré pjesé né mekanizmat pér mbrojtjen e
té drejtave té komuniteteve né nivel gendror. Sidoqofte, Asociacioni nuk duhet té shndérrohet
né njé mekanizém shtesé pér mbrojtjen e té drejtave té komunitetit serb né nivel gendror. Sé
pari, sepse éshté nje asociacion i komunave dhe jo asociacion i komunitetit serb né Kosove. Sé
dvti, sepse vecse ekzistojné mekanizma pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té komu-
niteteve né nivel gendror. Modeli i Késhillit té Pérbashket Komunal — i cili merr pjesé né mbro-
jtjien dhe promovimin e té drejtave té pakicés kombeétare serbe né Kroaci nepermjet Keshillit
Kombétar Serb — mund té shérbejé si inspirim pér kété. Pjesémarrja aktive e Asociacionit né
Keshillin Konsultativ pér Komunitete né Kosové ka mundésiné té fugizoje dhe jap shtyse té re
puneés sé Késhillit Konsultativ, dhe késhtu jo vetém te rrisé profilin e Keshillit, por edhe té sig-
urojé mjete buxhetore té mjaftueshme pér punén e tij.

Neé gjykimin e vet pér kété ¢éshtje, Gjykata Kushtetuese pohoi se Asociacioni nuk mund té mar-
ré péersipér autoritetin e plote dhe ekskluziv té promovimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té ko-
munitetit serb né nivel gendror dhe se nuk do té minojée autoritetin e asociacioneve ekzistuese
apo pérfagésuesve te nivelit gendror gé mbrojné dhe promovojné té drejtat e komuniteteve.
Me fjalé tjera, Asociacioni nuk mund té zévendésojé apo minojné mekanizmat ekzistues gé
sigurojné mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve né nivel gendror.’®

98 Gjykata Kushtetuese: ‘Aktgjykimi KO 130/15; Nenet153-56.

99 ‘Asociacioni/Bashkésia i komunave me shumicé serbe: Parimet e pérgjithshme/Elementet kryesore (25 gusht 2015), Neni
20.

100 Gjykata Kushtetuese: ‘Aktgjykimi KO 130/15; Nenet164-67.
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Pervec kesaj, Asociacioni nuk mundet té kete té drejtén te propozojé amendamente ligjore,
si¢ thuhet né Parimet. Mund té jete anetar i Keshillit Konsultativ per Komunitete, dhe si i tillg,
té sugjerojé iniciativa pér legjislacion.’" Gjykata gjithashtu kufizoi gasjen e Asociacionit tek
Gjykata Kushtetuese né ato raste kur preken apo shkelen te drejtat themelore té tij si person
juridik. Kesisoj, Asociacioni nuk mund t'i gaset gjykatave pér té mbrojtur té drejtat e komunite-
tit serb né Kosove.™?

Njé kompetenceé e vecanté e Asociacionit né raport me autoritetet gendrore, si¢ eshtée
pércaktuar né dy Marréveshjet e para, éshté se kryetaréet e katér komunave veriore do t'ia
paragesinMinistrit te Punéve té Brendshme té Kosovés njé listé me kandidate per nominim si
Komandant Rajonal i Policisé pér komunat veriore né emér té Asociacionit.’®

Rekomandime

* Statuti i Asociacionit duhet t'i kufizojé detyrat koordinuese té Asociacionit né ato gqé
kané té bejné me anétarét e tij, domethéne, me komunat pjesémarrése. Asociacioni
nuk duhet té shérbejé si njé trup shtesé pér perfageésimin e interesave té komunitetit
serb né Kosové. Ekzistojné mekanizma té mjaftueshém pér promovimin dhe mbrojtjen
e té drejtave té komunitetit serb né Kosoveé né nivel gendror. Né até nivel, mekanizmat
meé té réndésishém jané uléset e garantuara né Kuvend pér pérfagésuesit politik té
komuniteteve jo-shumicé dhe né Qeveri, si dhe Késhilli Konsultativ pér Komunitete.

* Sinjé asociacion gé promovon interesat e organeve té vetégeverisjes lokale me popullsi
shumicé serbe, Asociacioni duhet té kontribuojé tek kéto mekanizma ekzistues, por
vetém né ato ¢éshtje gé kané té béjné me vetéqgeverisjen lokale. Mé e réndésishmja,
Asociacioni duhet té emeérojé pérfagésuesit e vet tek Késhilli Konsultativ, si¢ parashihet
né té dyja marréveshjet, dhe si i tillé té promovojé interesat e geverive lokale me pop-
ullsi shumicé serbe te autoritetet gendrore (duke pérfshiré iniciativat pér legjislacion).

* Neé emér té Asociacionit, kryetaréet e katér komunave veriore do t'ia prezantojné Minis-
trit té Punéve té Brendshme njé listé kandidatésh pér Komandantin Rajonal té Policisé
pér komunat veriore.

101 Gjykata Kushtetuese: ‘Aktgjykimi KO 130/15; Nenet 168-73.

102 Gjykata Kushtetuese: ‘Aktgjykimi KO 130/15; Nenet 174-76.

103 "Asociacioni/Bashkésia i komunave me shumicé serbe: Parimet e pérgjithshme/Elementet kryesore’ (25 gusht 2015),
Neni 13.
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7. ASOCIACIONI DHE REPUBLIKA E SERBISE

Pérfagesuesit politik serbé dhe shumeé serbé té Kosovés e shohin Asociacionin si njé ményrée
pér t'i forcuar lidhjet né mes té serbéve té Kosovés dhe Serbisé pa (shumé) ndérhyrje nga
Prishtina. Para sé gjithash, kjo lidhje duhet té kuptohet si lidhje mé tepér simbolike, ngase
Asociacioni i ofron komunitetit serb té Kosovés mundésiné pér té pérfituar financiarisht dhe
teknikisht nga lidhjet me Serbing, shtetésiné e sé cilés shumica absolute e serbéve té Kosové
ende e mbajné ashtu si¢ edhe lejohet me ligjet e Kosovés pér shtetésiné. Kjo simboliké éshté
vecaneérisht e rendésishme kur béhet fjalé pér fusha té rendésishme lidhur me identitetin kul-
turor dhe kombétar, dhe né vecanti kulturé dhe arsim. Si¢ éshté diskutuar meé larté, me ané
té Asociacionit dhe rrjetit té pérbashkét pér arsim né gjuhén serbe, komuniteti serb i Kosovés
mund ta rregullojé dhe organizojé pérdorimin e materialeve dhe kurrikulave té Serbisé. Njé
mekanizém i ngjashém mund té aplikohet pér kulturé, edhe pse kjo e fundit nuk pérshkruhet
né shume detaje rigoroze nga ana e shtetit.. Si té tilla, lidhjet simbolike né mes té komunitetit
serb té Kosovés, potencialisht permes Asociacionit, dhe Republikés sé Serbisé e lejojné ko-
munitetin Serb té Kosovés té mbetet pjesé e komunitetit kombétar serb por duke vazhduar té
jené qytetare té Republikés sé Kosoves.

Sidoqofte, lidhjet jané me té forta se vetém simbolike. Serbia mund té ofrojé pérkrahje financ-
iare dhe teknike pér ofrimin e shérbimeve publike. Marréveshja e gushtit té vitit 2015 ka para-
shikuar gé Asociacioni do té marré mbéshtetje financiare nga Republika e Serbise.’* VVleréso-
het se shteti i Serbisé disponon me njé buxhet vjetor prej 350 milioné eurosh pér institucionet
paralel né Kosovés.' Ndihma financiare dhe teknike nga Serbia, késisoj, éshté e réndésishme
pér ofrimin e shérbimeve publike popullatés serbe té Kosoves. Pérveg késaj, institucionet
paralele serbe jané punédhénési mé i madh i komunitetit serb; humbja e punés éshté njé nga
arsyet kryesore se pse komuniteti serb i frikésohet integrimit né institucionet e Kosovés. Aso-
ciacioni do té mund té rregullonte mbéshtetjen teknike dhe financiare nga Republika e Serbisé
dhe késhtu té miréembante cilésiné e shérbimeve publike dhe nivelin e punésimit, megjithése
racionalizmi i shpenzimeve do te jeté i rendésiseé sé vecanté né ardhmeri.

Edhe pse biesh ndesh me té kuptuarit tradicional té njé shteti sovran, posacérisht duke marreé
parasysh historiné e marrédhénieve Kosove-Serbi, mbéshtetja teknike dhe financiare nga Re-
publika e Serbisé drejtuar komuniteti serb té Kosovés éshté né perputhje me kornizén ligjore
té Kosoves, me kusht ge autoritetet gendrore nuk anashkalohen dhe se roli i Republikés sé
Serbisé kufizohet né mbéshtetjen teknike dhe financiare pér zbatimin e kompetencave ko-
munale. Asistenca financiare e Republikés sé Serbisé pér komunat e Kosovés rregullohet me
Ligjin pér financat e pushtetit lokal, me kusht gé asistenca financiare kalon népér Thesarin e
Kosoveés para se té transferohet tek komuna né fjalé.’ Ky ligj parasheh asistencé pérkomunat
pér ofrimin e shérbimeve publike. Me fjalé tjera, asistenca financiare nga Republika e Serbisé
do te ofrohet permes komunave pjesémarrése dhe jo drejtpérdrejt pér Asociacionin.

Ligji pér vetégeverisjen lokale u mundéson komunave té bashképunojné, né fushéveprimin e
kompetencave té tyre, me komuna dhe institucione, duke pérfshiré agjensionet shtetérore,
né Republikén e Serbisé. Bashkepunime té tilla mund té marrin formén e ofrimit té asistencés
teknike dhe financiare, duke pérfshire personel me ekspertizé dhe pajisje, pér zbatimin e kom-

104 Ibid.,Neni. 17(d).
105 Shih referencén 45.
106 ‘Ligji (Nr.03/L-049) pér Financat e pushtetit lokal (13 mars 2008), Neni 6.
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petencave.’”’” Pér mé tepér, partneritetet komunale kané té drejtén pér marrédhénie té drejt-
pérdrejta me institucione né Republiken e Serbisg, por vetem deri né atée shkallé gé nevojitet
pér té zbatuar aktivitet praktike té partneritetit dhe me kusht se autoriteti i huaj publik nuk
ushtron ndonjé fugi ekzekutive, administrative, apo legjislative né territorin e Republikés sé
Kosovés.'®

Rekomandime

* Asociacioni do té pranojé asistencé financiare dhe teknike nga Republika e Serbisg, né
baze té parimeve té llogaridhénies dhe transparencés;

* Mbéshtetja teknike nga Republika e Serbisé duhet té definohet né formé té marrévesh-
jeve pér bashképunim né mes té Asociacionit dhe Republikés sé Serbisé, e cila duhet
té jeté subjekt i miratimit nga komunat pjesémarrése dhe Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal;

* Mbéshtetja financiare nga Republika e Serbisé duhet té definohet né formeé te
marréveshjeve pér bashképunim né mes té Asociacionit dhe Republikés sé Serbisé, e
ciladuhet té jeté subjekt i miratimit nga komunat pjesémarrése dhe Ministria e Admin-
istrimit té Pushtetit Lokal. Mbéshtetja financiare duhet té kalojé népérmjet Thesarit té
Kosovés dhe komunat pjesémarrése duhet t'i nénshtrohen auditimit nga autoritetet
kompetente né Kosove, duke pérfshiré Auditorin e Pérgjithshem.

107 'Ligji pér vetéqgeverisjen lokale; Neni 30.2.
108 'Ligji pér bashképunim ndérkomunal, Neni. 18.3.
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REKOMANDIME

Asociacioni eéshté njé instrument potencialisht vital pér té siguruar géndrueshmeériné e komu-
nitetit serbe né Kosové né afat té gjate, duke institucionalizuar koordinimin dhe pérfagésimin e
interesave kolektive, institucionalizuar ofrimin e shérbimeve publike, dhe formalizuar njé lidhje
me Serbiné. Asociacioni éshté kulminacioni i procesit té decentralizmit i cili krijoi njé kornizé in-
stitucionale pér shprehjen dhe koordinimin e interesave serbe né Kosovg, né kuadér té kornizés
ligjore té Republikés sé Kosovés. Ai ka potencialin péer té ankoruar qytetarét serbé té Kosovée
brenda kornizés ligjore té Kosovés, dhe té institucionalizojé dialogun dhe bashképunimin me
autoritetet gendrore te Republikés sé Kosoves.

Sfida e hartimit dhe miratimit té Statutit té Asociacionit, dhe menaxhamit té zbatimit té méte-
jmé té atij Statuti do té jeté e konsiderueshme. Qeveria e Kosovés dhe Ekipi i Menaxhimit
do té obligohen té negociojné dhe komunikojné né mirébesim pér té hartuar njé kornizé té
pranueshme pér té dyte, nén presion té vazhdueshém nga opozita politike, dhe me njé Serbi gé
jo gjithmoné luan njé rol konstruktiv. Udhéhegja politike e Kosovés do té detyrohet té flasé sin-
gerisht me qytetaréet pér ateé se cfare éshté dhe cfaré nuk éshte Asociacioni, dhe se ¢fare duket
se do té jene implikimet gé do té keté ai per geverisjen e shtetit; udhéhegja politika e serbéve
té Kosoveés do té detyrohen ta navigojné njé rrugé té véshtiré mes interesave té Kosoves, Ser-
bis€, dhe veté qytetaréve serbé té Kosovés. Do té keté nevojé urgjente pér transparencé dhe
angazhim publik, si dhe angazhim me qytetaré dhe komente kudo qgé jepet mundésia, per té
getesuar tensionet tek dyja komunitetet pérgjate kétij procesi.

Pjesa né vijim paraget njé séré rekomandimesh ne lidhje me elementet specifike té nje kornize
te Statutit per Asociacionin dhe propozon njé proces me ané té se cilit ato mund té realizohen.

Il. Procesi i themelimit

R1. Korniza ligjore pér Asociacionin duhet té formulohet népérmjet njé procesi transparent dhe
gjithépérfshirés, i perbéré nga dy faza;

R2. Né fazén e paré, njé kornizé duhet té formulohet, kornize e cila definon mundésité dhe
kufizimet ligjore pér bashképunim ndérkomunal né mes té komunave me shumicé serbe.
Korniza ligjore pér themelimin e kétyre institucioneve té pérbashkéta publike duhet té pér-
béhet nga njé udhézim administrativ qé percakton mundésité dhe kufizimet pér komuna gé
themelojné asociacione, njé akt nénligjor pér zbatimin e Ligjit pér ratifikimin e marréveshjes
sé paré ndérkombétare té parimeve gé rregullojné normalizimin e Marrédhénieve mes Repub-
likés sé Kosovés dhe Republikés sé Serbisé, miratuar dhe nénshkruar né shtator té vitit 2013,
né njérén ané, dhe njé akti nénligjor pér zbatimin e Ligjit pér bashképunim ndérkomunal té vitit
2011 nga ana tjeter.

Rrjedhimisht, duhet té pércillen hapat si vijon:

- Leshohet njé udhézim administrativ gé pércakton mundeésité dhe kufizimet pér komuna
gé themelojné asociacione, dhe njé akt nénligjor pér zbatimin e Ligjit pér ratifikimin
e marréveshjes sé paré ndérkombétare té parimeve qgé rregullojné normalizimin e
Marredhénieve mes Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Serbisé;

- Ekspertét teknikeé té eméruar nga Zyra e Kryeministrit dhe Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal dhe Ekipi i Menaxhimit definojné njé projekt-kornizé ligjore né kuadeér té sé
ciles do té funksionojé Asociacioni;
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- Konsultime me shoqgériné civile gé artikulon zerat e qytetareéve dhe angazhim me Kuvendin
e Kosoveés pér projekt-kornizén ligjore;

- Shgyrtimi nga Gjykata Kushtetuese;

- Prezantimi per miratim tek Dialogu i Nivelit té Larte;

R3. Né fazén e dyte, pérfagésuesit e dhjeté komunave me shumicé serbe formulojné njé apo

meé shume projekt-Statute per bashkeépunim ndérkomunal né kuadér té kesaj kornize. Duhet

té pércillen hapat si vijon pér té siguruar transparencé dhe konsultime:

- Seanca publike né secilén prej komunave pjesémarrése pér shqyrtim té projekt-Statutit;

- Kuvendi konstituiv i anétaréeve té votuar prej komunave pjesémarrése shqyrton Statutin;

- MAPL duhet té shqyrtojé Statutin pérfundimtar péer pérputhshméri me kornizen ligjore pér
bashkepunim ndérkomunal né mes té komunave me shumicé serbe.

R4. Korniza dhe Statuti(et) duhet t'i lejojné komunat gé té behen anétare dhe té hegin doré

nga anetareésia, né perputhje me ligjet relevante pér bashkepunim ndérkomunal dhe liriné e

asociimit.

Il. Asociacioni

R5. Komunat me shumicé serbe do ta themelojné njé asociacion gé do ta marré formén e njé
grupi té pérbashkét punues ndérkomunal me kompetenca koordinimi né fushat e demokracisé
lokale, ekonomisé lokale, arsimit, kujdesit shéndetesor parésor dhe dyteésor dhe pérkujdesjes
sociale, planifikimit urban dhe rural, kushteve lokale té jetesés pér té kthyerit né Kosove, hu-
lumtime dhe zhvillim, dhe kulturé.

R6. Asociacioni do té jeté njé grup i perbashkét punues me status ligjor té nje asociacioni né
pérputhje me ligjet e Kosovés.

R7.Komunat pjesémarrése duhet té themelojné mekanizma té llogaridhénies pér té kontrolluar
dhe pércjellé punén e Asociacionit dhe té kené mundésiné gé té térhigen nga asociacioni né
cdo faze.

R8. Komunat pjesémarrése mund teé themelojné institucione publike lokale pér géellime té
ofrimit té shérbimeve pér qytetaré, si¢ parashihet me Ligjin pér bashképunim ndérkomunal
dhe t'ia besojné koordinimin (jo menaxhimin) e kétyre ndérmarrjeve Asociacionit (shih reko-
mandimet nén Ill).

R9. Asociacioni nuk do t'i referohet asnjée komuniteti té vecanté né emeér, stemé, apo embleme.

Asociacioni do ta keté strukturén e brendshme si vijon:

Kuvendi

R10. Kuvendi éshte organi me i larté dhe eshte i pérbéré nga pérfagésues té eméruar dhe gé
janée anetare te zgjedhur nga secili kuvend komunal i komunave pjesémarréese.

R11. Pérbérja e Kuvendit do té reflektojé peshén proporcionale té popullsisé dhe pérbérjes
etnike té secilés komuné pjesemarrése.

R12. Kryetari dhe Nénkryetari do té pérfagésojné Asociacionin dhe do té zgjedhen nga Kuvendi
dhe do té jené anétaré té kuvendeve komunale té komunave pjesémarrése dhe kryetaré té
komunave.

Keéshilli

R13. Keshilli éshté organ késhilldhénés me mé sé shumti 30 anétaré i pérbéré nga banoré té
komunave pjesémarrése, pérfshiré kétu té gjithé kryetarét e komunave.

R14. Zevendeskryetaréet per komunitete té secilés prej komunave pjesémarrése do ta kené njée
ulése né Késhill. Ata do té vlerésojné posacérisht se a po i pérmbahet Asociacioni parimeve té
multi-etnicitetit.
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Bordi dhe Kolegjiumet

R15. Bordi pérbehet nga 7 anétare te votuar nga Kuvendi né mesin e kryetaréve té komunave
dhe banoréeve te komunave pjesemarrese. Bordi do té marre vendimet e duhura pér menaxhim
ditor dhe do té ndihmohet nga kolegjiumet e specializuara.

R16. Bordi do té ndihmohet nga kolegjiumet e specializuara pér fushat e demokracisé lokale,
ekonomisé lokale, arsimit, kujdesit shéndetésor paresor dhe dytesor dhe pérkujdesjes sociale,
planifikimit urban dhe rural, té kthyerit, hulumtime dhe zhvillim, dhe kulturé. Kéto kolegjiume
do té pérbéhen nga eksperté tekniké dhe do té ofrojné mbéshtetje dhe ekspertizé pér Bordin
me kérkese té Bordit.

Administrata

R17. Administrata do ta mbéshtese punéen e Asociacionit. Personeli i administratés do té
emeérohet proporcionalisht nga personeli i komunave pjesemarrese, me kusht gé nje emeérim i
tille mundesohet nga Ligji per shéerbyesit civil dhe Ligji pér bashképunim nderkomunal.

Zyra e Ankesave
R18. Zyra e Ankesave do te shqyrtojé ankesat né raport me objektivat e Asociacionit

lll. Institucionet e perbashkéta publike

R19. Komunat me shumicé serbe do té themelojné institucione té perbashkéeta publike pér
arsim, shendetési dhe pérkujdesje sociale, dhe kulturé. Kuvendet komunale do té duhet te
marrin vendime té vecanta péer themelimin e kétyre institucioneve publike, né pérputhje me
dispozitat perkatése te Ligjit per bashkepunim nderkomunal dhe atij per vetegeverisjen lokale,
sidhe né pajtim me ligjet pérkatése gé rregullojné ofrimin e shérbimeve, si ai pér shéndetésing,
arsimin, kulturéen, etj.

R20. Meqe Asociacioni nuk mundet té marré péersipér kompetencat e komunave sa i pérket
vendosjes sé bashképunimit ndérkomunal (shih rekomandimet nén Il), Asociacioni nuk mundet
t'i themeloje keto institucione publike, dhe as gé do té jené ato nen kontrollin e drejtpérdrejte
te tij. Megjithate, institucionet publike munden te zbatojné vendimet e marra nga komuna te
caktuara ne menyre indirekte dhe né perputhje me politikat strategjike te caktuara nga Asoci-
acioni dhe né vecanti nga kolegjiumet pérkatése pér arsim, shendetési dhe pérkujdesje sociale
si dhe kulture.

Rrjeti i pérbashkeét pér arsim né gjuhén serbe

R21. Komunat me shumicé serbe do ta keneé rastin te themelojné njé rrjet té arsimit né gjuhén
serbe gé vepron né kuadér té sistemit arsimor té Kosovés. Kjo do ta marré formen e njé in-
stitucioni té pérbashkét publik dhe do té ndajé fonde pér infrastrukturé dhe material mési-
mor (nga buxhetet komunale dhe financimet nga Republika e Serbisé, kjo e fundit do té béhet
transparente né pérputhje me ligjet e Kosovés), mbikéqyr ndértimin e objekteve shkollore,
regjistrojé dhe pranoje studenté, dhe paguaje meésuesit dhe personelin shkollor, regjistroje dhe
licencojé institucione arsimore, mbikéqyre dhe hetoje procesin méesimor dhe progresin e stu-
dentéve, dhe zhvillojé rregulla té procedurave dhe kode té miresjelljes.

R22. Rrjeti do té mbéshtetet né politikat strategjike te hartuara nga Asociacioni, por nuk do té
bie nén autoritetin e drejtpérdrejté té Asociacionit (shih I1).

R23. Duke marré parasysh kompetencat e rrjetit teé shkollave né gjuhén serbe, do té ishte
e dobishme té nxiteshin pérfagésuesit e rrjetit té merrnin pjesé, sé bashku me pérfagésues
té MASHT, né revidimin e kurrikulés dhe materialeve mésimore nga Republika e Serbisé peér
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pérdorim né Kosové, me géllim afatmesém harmonizimin e sistemeve té arsimit né kuadeér té
kornizes se pergjithshme te arsimit ne Kosove.

R24. UMV mbetet kompetencé e zgjeruar e Komunés sé Mitrovicés sé Veriut dhe nuk mund te
bie né kompetencat e rrjetit te shkollave né gjuhén serbe.

Rrjeti i perbashkeét pér kulturé serbe

R25. Komunat me shumicé serbe do ta kene rastin té themelojné njé rrjet té shéndetésisé
dhe pérkujdesjes sociale né komunat me shumice serbe gé vepron né kuadér té sistemit
sheéndetésor dhe té pérkujdesjes sociale té Kosovés. Ky rrjet do ta marré formeén e njé insti-
tucioni publik té pérbashkét dhe do té ndajé fonde pér infrastrukturé dhe material (nga bux-
hetet komunale dhe financimet nga Republika e Serbisé, kjo e fundit do té béhet transparente
né pérputhje me ligjet e Kosoveés), té organizojé vlerésime dhe sigurime té cilésisé (mbikéqyrje)
né perputhje me standardet e vendosura nga Ministria e Shéndetésise e Kosoves dhe emérojé
personel té kualifikuar (té cilét duhet té jené té licencuar nga Ministria e Shéndetésisé e
Kosoveés).

R26. Komunat e Mitrovicés sé Veriut, Gracanicés dhe Shterpcés, komuna kéto ge kane kom-
petenca te zgjeruara né kujdesin shéndetésor dytésor, munden te themelojne institucione te
vecanta per bashkepunim née kujdes dytésor shendetésor, pagesa té pagave dhe trajnime tée
personelit té kujdesit shendetésor dhe drejtueséve.

R27. Te dy institucionet publike do te mbeshteten né politikat strategjike té hartuara nga
Asociacioni (shih Il), por nuk do té bie nén autoritetin e drejtpérdrejté té Asociacionit.

Rrjeti i perbashkeét pér kulturé serbe

R28. Komunat me shumice serbe do ta kené rastin te themelojné nje institucion te pérbashket
publik pér té stimuluar kulturen serbe né Kosoveé. Institucioni publik do te shérbeje si pike gen-
drore e organizimit té ngjarjeve kulturore dhe bashképunimit, si dhe do té ofrojé njé séré shér-
bimesh praktike né emeér te komunave.

R29. . Rrjeti do té mbéshtetet né politikat strategjike té hartuara nga Asociacioni (shih Il), por
nuk do teé bie nén autoritetin e drejtpérdrejte te Asociacionit.

IV. Asociacioni dhe Keshilli Konsultativ per Komunitete

R30. Statuti i Asociacionit (shih Il) duhet ta kufizojé rolin koordinues té Asociacionit né ato
ceshtje ge lidhen me anétarét e tij, domethéeng, komunat pjesémarrése. Asociacioni nuk duhet
té shérbejé si njé trup shtesé pér pérfagésimin e interesave té komunitetit serb té Kosoveés.
R31. Si nje asociacion gé promovon interesat e organeve té vetégeverisjes lokale me popullsi
shumicé serbe, Asociacioni duhet té emeérojé pérfagésuesit e vet tek Késhilli Konsultativ,
si¢ parashihet né te dyja marréveshjet, dhe si i tillé té promovojé interesat e geverive lokale
me popullsi shumicé serbe te autoritetet gendrore (duke pérfshiré iniciativat pér legjislacion
pérmes Késhillit).

R32. Ne emeér teé Asociacionit, kryetarét e kater komunave veriore do t'ia prezantojné Ministrit
té Punéve té Brendshme njé listé me kandidate pér Komandant Rajonal té Policisé per komu-
nat veriore.

V. Asociacioni dhe Republika e Serbise

R33. Asociacioni do té pranojé asistencé financiare dhe teknike nga Republika e Serbisg, né
baze te parimeve te llogaridhénies dhe transparences, si¢ parashihet me ligjet e Kosoves.
R34. Mbéshtetja teknike nga Republika e Serbisé duhet té definohet né formé té marrévesh-
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jeve pér bashkepunim né mes teé Asociacionit dhe Republikés sé Serbisg, e cila duhet té jete
subjekt i miratimit nga komunat pjesémarrése dhe Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal;
R35. Mbéshtetja financiare nga Republika e Serbisé duhet té definohet né formé té marrévesh-
jeve péer bashkepunim né mes teé Asociacionit dhe Republikés sé Serbisg, e cila duhet té jete
subjekt i miratimit nga komunat pjesemarrese dhe Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal.
Mbéshtetja financiare duhet té kalojé népérmjet Thesarit té Kosovés dhe komunat pjesémar-

rése duhet t'i nénshtrohen auditimit nga autoritetet kompetente né Kosové, duke pérfshiré
Auditorin e Pérgjithshem.
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