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Pérmbledhje e pérgjithshme:

Komuniteti/Asociacioni i komunave me shumicé serbe ka gené njé gur themel i
Marréveshjes sé Brukselit. Sot, dy vjet pas nénshkrimit t&€ marréveshjes, sukseset
fillestare té procesit jané démtuar seriozisht nga vonesa e krijimit t& KKS/AKS-sé. Sé
pari € paraparé pér fundin e vitit 2013, krijimi i saj ende mbetet né ajér dhe éshté
subjekt i mosmarréveshjeve té shumta, argumenteve té ashpra, dhe keginterpretimeve
gé rrijedhin nga té gjitha anét. Suksesi i Marréveshjes sé Brukselit dhe akomodimi i
mévonshém i komunitetit serb né Kosové éshté subjekt i zbatimit t&€ suksesshém té
pikave té€ Marréveshjes té cilat i referohen Komunitetit/Asociacionit té¢ komunave me
shumicé serbe. Pavarésisht kétij realiteti, asnjéra palé né kété proces nuk éshté
pérpjekur pér té kuptuar apo pér ti adresuar shgetésimet legjitime té komunitetit serb
né Kosové, kur éshté fjala pér zbatimin e Marréveshjeve dhe vecanérisht krijimin e KKS-
sé. A éshté kjo gasje e géndrueshme né afat té gjaté? A éshté Marréveshja njé sukses
né qofté se ajo e Ié komunitetin serb té pakénaqur dhe me hegje té té drejtave nése
KKS-ja nuk ka kompetenca pér t'iu pérgjigjur nevojave té saj? Si duhet ti drejtohen té
gjitha palét késaj céshtjeje?

Ky raport, i realizuar nga OJQ Aktiv, pérpiget t'iu pérgjigjet kétyre pyetjeve, duke
i ofruar analiza interpretimeve té ndryshme té shprehura né Beograd dhe né Prishtiné,
kur éshté fjala pér KKS/AKS-s€, né kontrast me piképamjet e komunitetit lokal né veri
té Kosovés. Duke u mbéshtetur né burimet primare dhe sekondare, duke pérfshiré edhe
rishikimin e disa analizave dhe dokumenteve politike dhe ligjore, ky raport ofron njé
pasqyré té frikés, pérceptimeve dhe pritjet té cilat i ka komuniteti serb pér themelimin e
KKS/AKS-sé. Gjetjet kryesore té raportit tregojné se njohja dhe adresimi i frikave dhe
shgetésimet e komunitetit serb, kur éshté fjala pér KKS/AKS-né jané kritike pér suksesin
e Marréveshjes sé Brukselit dhe integrimin e komunitetit serb né sistemin ligjor té
Kosovés. Njé KKS/AKS e modeluar sipas nevojave té komunitetit dhe pritjeve té tyre do
té rrisé ndjenjén e sigurisé dhe mundésoj punén themelore pér marrédhénie mé té
géndrueshme ndérmjet komuniteteve.

Gjetjet:

e Beogradi dhe Prishtina thellésisht kané interpretime dhe pritje kontradiktore pér
themelimin dhe rolin e KKS/AKS-sé.

"Paqartésia konstruktive" e zbatuar gjaté negociatave ka gené vendimtare pér
arritjen e marréveshjes, por tani ajo punon si njé pengesé pér té arritur miratimin e saj.
Mungesa e qartésisé lejon gé té dy qgeverité té shpjegojné marréveshjen pér publikun e
tyre né ményré té pjesshme, por edhe brenda dy geverive ka géndrimet té ndryshme.
Kjo edhe mé tej shtyn krijimin e KKS/AKS-s€, dhe shton ankthin e komunitetit lokal
gjaté gjithé procesit.




e Procesi i themelimit t& KKS/AKS-sé éshté teknokratik dhe i mungon fytyra
njerézore. Mungesa e transparencés léndon procesin si dhe rrit ndjenjén e
pasigurisé tek komunitetit serb.

Shgetésimi kryesor éshté pérjashtimi i komunitetit lokal serb nga procesi. Procesi
né vete éshté teknokratike, i varur nga ekspert né grupet punuese dhe negociatave me
dyer té€ mbyllura, té cilit plotésisht i mungon dimension njerézor. Pér qytetarét nuk
éshté e qarté se kush e zotéron kété marréveshje dhe cilét jané pérfituesit e saj. Elita
politike dhe ekspertét e grupit té punés nuk mund té jené pérfituesit kryesoré, por
vetém qytetar né emér té té ciléve u nénshkrua marréveshja.

e Mungesa e pérgjithshme e informacionit né lidhje me procesin, dhe fakti gé pér
mé shumé se dy vite ende jané duke e mbajtur formimin e KKS/AKS-sé né akull
té hollé, ka shkaktuar friké, pasiguri, pakénagési dhe mosbesim né mesin e
komunitetit serb gjé gé& kércénon té démtojé téré procesin. Durimit té
komunitetit serb &shté duke i ardhur fundi.

Pasiguria dhe pakénagésia jané emocionet e pérhapura né mesin e komunitetit serb
né veri. Shgetésimi mbizotérues i komunitetit serb né veri éshté ¢éshtja e
marrédhénieve té€ ardhshme me Beogradin dhe financimi i KKS/AKS-sé. Integrimi i ploté
pa masa mbrojtése né ruajtjen e nivelit té shérbimeve publike té punésimit, shéndetésia
dhe arsimi, rrjetet e sigurisé sociale dhe subvencionet nga Beogradi mund té cojné drejt
pérkeqgésimit serioz t& mirégenies ekonomike té komunitetit dhe si pasojé mund té
béhet problem i madh i sigurisé. Shéndetésia dhe sistemi arsimor jané njé pjesé tjetér e
réndésishme e ekuacionit pér zbatimin e suksesshém té Marréveshjes sé Brukselit dhe
funksionimin e ardhshém té KKS/AKS-sé. Pér qytetarét funksionimi i shéndetésisé dhe
arsimit sipas sistemit serb éshté njé vijé e kuge e cila nuk duhet té kalohet.

e Perceptimet dhe pritjet e komunitetit serb mbi themelimin e KKS/AKS-sé jané
prozaike, por shqyrtim i kujdesshém i kérkesave té tyre dhe pérmbushja e disa
nga pritjeve té tyre njé afat té gjaté mund té ¢ojé né integrimin té suksesshém
dhe uljen e tensioneve ndéretnike.

Pérkundér faktit se i téré procesi ka tensione té rénda dhe friké, krijimi i ardhshém i
Bashkésive té komunave me shumicé serbe, éshté vlerésuar nga qytetarét si ana mé
pozitive e marréveshjes, pasi qé ata kané pritje t€ médha nga themelimi i saj. Kur éshté
fjala pér kompetencat e KKS/AKS-s&, komuniteti lokal ka mé shumé shpresa prozaike,
cka do té lehtésojé tensionet ekzistuese né veri dhe do té ofroj siguri pér jetesén e tyre
né té ardhmen. Para sé gjithash, serbét e Kosovés theksuan nevojén pér té pasur njé
trup té pajisur me kompetenca ekzekutive né fusha té vecanta té réndésishme si né até
té arsimit, shéndetésisé, zhvillimit ekonomik dhe planifikimit urban dhe rural, sig
pércaktohet né marréveshje. Sipas mendimit té tyre, vetém njé organ autonom mund
té pérmirésoj kushtet e tyre té jetesés dhe mbrojtjen e tyre nga majorizimi né Kosové
dhe té siguroj géndrueshmériné e komunitetit.




Rekomandimet:

Me Marréveshjen e Brukselit, Beogradi, Prishtina dhe komuniteti ndérkombétar
kané filluar procesin e pérfshirjes sé komunitetit serb né kornizén ligjore dhe politike té
Kosovés. Komuniteti/Asociacioni i komunave me shumicé serbe do té mund té luajé njé
rol té dobishém né kété pérpjekje e cila do té mund té pérdorej pér té qgetésuar
procesin, té shérbejné si masé pér ndértimin e besimit me géllim té rritjes sé ndjenjés
sé sigurisé dhe besimit té komunitetit me vendosjen e themeleve pér krijimin e
marrédhénieve mé té géndrueshme ndér-komunitete. Me géllim lehtésimi ofrojmé:

Rekomandime té pérgjithshme mbi Komunitetin/Asociacionin e komunave me shumicé
serbe:

- Kompetenca mé té médha duhet té€ barten tek Komuniteti/Asociacioni i
komunave me shumicé serbe, duke pérfshiré fuqgité ekzekutive né arsim,
shéndetési, zhvillimin ekonomik dhe planifikimin urban dhe rural. Kjo nuk duhet
té pérceptohet si njé kércénim pér komunitetin shqiptar té Kosovés, por si njé
model i jetés sé pérbashkét né Kosové; njé faktor qé do té sigurojé stabilitet
afatgjaté duke ofruar risigurime fillestare té€ komunitetit serb pér siguriné e tyre
dhe njé premtim pér té ardhmen e pérbashkét té begaté pér té€ dy komunitetet
né kété pjesé té Ballkanit. Rritja e kompetencave té parashikuara né ligjet
aktuale té Kosovés, nuk do té jeté me koncesion té paparé, por njé shenjé e
geverisjes demokratike dhe tregues i pjekurisé sé shogérisé sé Kosovés. Pér té
ndértuar besimin éshté e domosdoshme @qé shumica dominuese té keté
konsideraté ndaj pakénagésive dhe shqetésimeve té pakicave etnike. Pér té
arritur kété objektiv, ndryshimet né ligjet e caktuara té Kosovés, pra (Ligji mbi
Vetéqeverisjen Lokale, Ligji pér bashképunimin ndérkomunal; Ligji pér
Vetégeverisjen Lokale dhe Financat) mund té shihet si njé shenjé e vullnetit té
miré dhe njé shenjé e déshirés sé singerté pér integrimin e géndrueshém té
serbéve té Kosovés né shogéri.

- Lidhjet origjnale né mes té serbéve té Kosovés dhe Beogradit duhet té njihen si
interes legjitim. Né kété frymé, interpretimi i kornizés ligjore té Kosovés dhe
marréveshjet e arritura né dialogun e Brukselit, veganérisht né KKS/AKS duhet té
jené pozitive né drejtim té njé qgéllimit té tillé. Sé bashku me rrjetin e dendur té
mbrojtjes ligjore népérmjet politikés sé decentralizimit dhe interpretimin
konstruktiv t& Marréveshjes sé Brukselit, t& mbéshtetur nga Beogradi mund té
ndihmojé né lehtésimin e mosbesim dhe shqgetésimeve té€ komunitetit serb né
Kosové. Qasja konstruktive nga Beogradi, i cili vazhdimisht konsultohet me elitén
politike né Prishtiné né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té€ komunitetit serb té
Kosovés dhe mban linjat e komunikimit t& hapur me qéllim té adresimit té




¢éshtjeve né lidhje me kété mund té shihet mé tepér si pasuri sesa si njé
problem.

Financimi i punésimit publik, projektet infrastrukturore dhe projektet gé synojné
né drejtim té zhvillimit ekonomik né zonat me shumicé serbe deri tani kané gené
thelbésore pér mbajtjen e paqges sociale, sigurisé dhe parandalimin e emigrimit té
serbéve. Nése i casemi nga kéndvéshtrimi i zhvillimit ekonomik, pérkrahja
financiare e komunitetit serb nga Beogradi do t& mund té shihet si gjé pozitive
pasi gé ajo do té€ mund té mbajé nivelet e punésimit dhe té prokurimit publik né
Kosové, pra duke kontribuar pér ekonominé e téré Kosovés. Megjithaté, si¢c éshté
propozuar nga Groupi i Hulumtimeve té Politikave né Ballkani, Beogradi duhet té
kryejé njé auditim té ploté té€ shpenzimeve dhe punésimeve publike aktuale
pérmes institucioneve serbe né Kosové, pas késaj masé duhet té propozojé linjat
e pranueshme té kanalizimin e financave pérmes institucioneve té Prishtinés.

KKS/AKS duhet té kené kompetenca ekzekutive né katér fusha té listuara sipas
marréveshjes, por edhe té koordinojé veprimin né té gjitha fushat e tjera té
réndésishme pér komunitetin serb té Kosovés, si¢ jané: shérbimet publike,
minierave, kompanive publike, pronésisé dhe menaxhimit té pronés et;.

KKS/AKS do té duhej té jeté organizém politik, pérfagésues i komunitetit serb té
Kosovés. Struktura, sistemi i vendim-marrjes dhe modeli i pérfagésimit té
KKS/AKS-sé duhet té garantojé "té drejta té barabarta” té té€ dy komuniteteve
gjeografikisht té ndara té serbéve té Kosovés, jo vetém nga komunat serbe me
shumicé, por edhe ata pérfagésues serbé té shpérndar rreth e rrotull népér
enklava né ményré qé té shérbejé si organ pérfagésues i vérteté i serbéve té
Kosovés. Pér arsye té njéjta, krijimi i KKS/AKS-sé duhet té parashikojé
mekanizma pér parandalimin e kontrollit/dominimit té bazuar né stilin partizan.

KKS/AKS duhet ta geveris Fondin e Zhvillimit pér veriun dhe ta pérdor até pér
zhvillim té barabarté té té gjitha komuniteteve serbe né Kosové, duke pérfshiré
edhe ato né jug té lumit Ibér. Si shtesé KKS/AKS duhet t€ menaxhoj né ményré
transparente dhe té géllimshme kérkesat dhe fondet e ndara nga buxheti i
Republikés sé Serbisé.

KKS/AKS duhet té luajé njé rol udhéheqés né administrimin e arsimit dhe
shéndetési sé Serbisé pér komunitetin serb né Kosové, vecanérisht né lidhje me
institucionet e interesit té komunitetit té gjeré, sic éshté Universiteti i Mitrovicés
sé Veriut dhe gendrat e mesme mjekésore. Komunat nuk kané burime apo




pérvojé té mjaftueshme pér té drejtuar sisteme té tilla t& komplikuara si arsimi
Universitar dhe kujdesi shéndetésor sekondar. Shérbimi shéndetésor dhe arsimi
serb né Kosové jané sistemet masive té drejtuara dhe té financuara pérmes
ministrive té linjés né Beograd té cilat sigurojné géndrueshmériné e tyre. Né&
ményré gé té sigurohet cilésia maksimale e shérbimit departamentet e KKS/AKS-
sé pér shéndetési dhe arsim duhet té paisen me njohuri nga ministrité e linjés
serbe né ményré gé té bashképunojné ngushté né céshtjet kryesore. Financimi
pér arsim dhe shéndetési duhet té kryhet pérmes KKS/AKS-sé né vend té
komunave.

Sipas propozimit té raportit té BPRG, Asociacioni/Komunmiti duhet té ofroj pro
bono ndihmé ligjore dhe ndihmé tjetér né ményrén e casjes me institucionet
gendrore, vecanérisht pér serbét e izoluar né enklava.

Pér Beogradin, Prishtinén dhe BE-né:

Mungesa e pérgjithshme e informacionit né lidhje me procesin, dhe fakti gé pér
mé shumé se dy vite ende jané duke e mbajtur formimin e KKS/AKS-sé né akull
té hollé ka shkaktuar friké, pasiguri, pakénagési dhe mosbesim né mesin e
komunitetit serb né veri. Té tria palét duhet té zotohen gé té rrisin transparencén
e procesit duke botuar propozimet fillestare té Statuteve té KKS/AKS-sé pér
shqgyrtim publik. BE-ja gjithashtu duhet té béjé presion tek té dyja palét, ashtu
gé pas negociatave pér KKS/AKS né Bruksel, té béjné deklarata té
pérbashkéta né lidhje me marréveshjet e mundshme té arritura, pasi qé kjo do
té zvogélonte mundésiné pér interpretime

Negociatat trepaléshe pér krijimin e KKS/AKS duhet té fillojné sa mé shpejt qé té
jeté e mundur, mundésisht né mes té takimit t& ardhshém mes dy kryeministrave
té planifikuar pér 23 gershor né Bruksel. Jo vetém pér shkak té kushtézimit té
BE-sé né procesin e integrimit né BE, por pér shkak se KKS/AKS-ja duhet té
zgjidhé njé numér té c¢éshtjeve shqgetésuese dhe lehtésimin e pasigurve té
krijuara nga Marréveshja e Brukselit. Ky vazhdim i status quo-sé nuk éshté i
géndrueshém né afat té gjaté dhe pér kété arsye njé zgjidhje pér vendosjen e
KKS/AKS-sé éshté e domosdoshme.

Krijimi i KKS/AKS-sé nuk mund té jeté subjekt i mbylljes sé "té ashtuquajturave"
institucione paralele, kéto dy procese duhet té shkojné doré pér dore. Shkatérimi
i parakohshém i kétyre institucioneve do té bé&jé komunitetin serb té ndjehet pa
té drejta si dhe, edhe mé negativ né drejtim té procesit. Para mbylljes sé tyre,
njé zgjidhje duhet té€ gjendet pér té gjithé ata punonjés té cilét mund té béhen té




tepért pér shkak té integrimit, apo népérmjet punésimit pérmes KKS/AKS-s&, ose
pérmes ndonjé lloj pensionimi té garantuar, si né rastin e mbrojtjes civile dhe
policisé. Megjithaté, rrijetet e caktuara té sigurisé sociale té ofruara pérmes
ministrive té€ linjés sé Beogradit duhet té vazhdojné té funksionojné pérmes
KKS/AKS-sé dhe té financohen né ményré transparente nga Beogradi.

Pér Prishtinén dhe Beogradin

Procesi politik né Bruksel nuk éshté njé loj€ me rezultat zero, késhtu gé elita
politike né Beograd dhe Prishtiné duhet ndaluar diskutimin e tyre né drejtim té
fitimit apo humbjes, por mé tepér té fillojé té krijojné njé imazh mé pozitiv pér
procesin. Té dy qeverité, pérfagésuesit politiké dhe zyrtaré té tjeré né Kosové
dhe Serbi duhet té pushojé diskursin e té ushqyerit té armigésisé qé nxit
nacionalizmin dhe krimet e motivuara etnikisht né kthesén kryesore drejt
bashképunimit pér projekte rajonale té pérbashkéta zhvillimore pér té krijuar
jetesé mé té sigurt pér ata gé i pérfagésojné.

Beogradi dhe Prishtina duhet té ken kujdes me financimin e ardhshém té
komunitetit serb né Kosové, duke marré parasysh géndrueshmériné dhe varésiné
e saj ndaj punésimit né sektorin publik, si dhe pasojat e njé rezolute té
parakohshme té cilén mund ta shkaktoj kjo géshtjeje.

Pér geveriné né Prishtiné:

Prishtina do te duhej ti ndryshojé ligjet ekzistuese né ményré gé té mundésoj
akomodimin e themelimit t&€ Komunitetit/Asociacionit t¢ Komunave me shumicé
serbe. Duhet té miratohet ligji Omnibus pér Komunitetin/Asociacionin, qé
pérfshin jo vetém kompetencat e saj, por edhe nivelin e financimit lidhur me
Qeveriné né Beograd dhe Prishtiné.

Si¢ éshté shpjeguar né rekomandimet e pérgjithshme, financimi nga Beogradi
pér géllimet e mirégenies dhe zhvillimit té komunitetit serb nuk duhet té
pérceptohet si njé kércénim pér derisa ai éshté duke u kryer me ané té thesarit
né Prishtiné dhe pér géllime té garta.

Si¢ éshté propozuar nga raporti Big Deal, geveria né Prishtiné duhet inkurajuar
gé té hartoj dhe zbatoj njé strategji té€ re né terren pér komunat veriore. Kjo do
t'i shtonte besim deklaratave pér mbéshtetje dhe pérfshirje té té gjithé
gytetaréve té Kosovés. Nga njé lojé me rezultat zero dhe nje lojé me diskurs té
njé integrimi me forcé do té duhejt té ndryshohej drejt diskursit té
bashképunimit.
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Pér qeveriné né Beograd:

Hapja e konsultimeve pér projekt-statutin, pér njé rreth mé té gjeré té
komunitetit serb, dmth. udhéheqésiné politike, shogériné civile, universitetin. Ku
ata do té mund té ofrojné késhilla té viefshme né até se cka éshté e mundshme
pér zbatimin e procesit

Ti jap mé shumé liri né shprehje dhe pérgjegjési udhéheqjes lokale politike serbe
dhe ti mbéshtes ata gé té jené mé proaktiv né kété proces.

Té garantoj burimet financiare pér funksionimin e ardhshém té KKS/AKS-sé sé
komunitetit serb né Kosové dhe té déshmoj qgarté se qéllimi i Beogradit zyrtar
éshté gé té vazhdojé té financojé zhvillimin ekonomik dhe funksionimin e
institucioneve né komunat me shumicé serbe. Eshté e réndésishme qé flukset
financiare nga Serbia té béhen mé transparente, né ményré gé té ofrohet
mbéshtetja e duhur pér zhvillimin ekonomik té rajonit, si dhe pér té zvogéluar
shgetésimet e tendencave centrifugale Prishtinés.

Pér udhéheqésin politike serbe:

Udhéheqésia politike serbe né Kosové duhet té kérkojné njé rol mé té madh né
procesin e negociatave pér krijimin e organizatave té shogérisé civile. Njé sinjal
pozitiv ishte se ata morén pjesé né raundin e paré té takimit t&€ mbajtur né
Bruksel. Nése ata dhéné legjitimitet pér té gjithé procesin e Marréveshjes sé
Brukselit pérmes pjesémarrjes né zgjedhjet lokale dhe gendrore, ata duhet té
pérdorin privilegjet dhe kompetencat e deleguara nga ligji pér té béré presion né
udhéhegjen politike né Prishtiné pér té respektuar marréveshjet e nénshkruara
mbi themelimin e KKS/AKS-sé.

Pérdorimin e potencialit té sektorit té shogérisé civile serbe né Kosové dhe té
konsultohet me ta né ¢éshtjen e themelimit té KKS/AKS —sé.

Té ftohen palét e interesuara té€ komunitetit serb pér konsultime rreth themelimit
té KKS/AKS-sé.

VI




Parathénie —té gjitha shgetésimet ne nje vend

Kjo nuk ka asgjé té béjé me Komunitetin/Asociacionin e komunave me shumicé
serbe! Tani béhet fjalé pér frikén! Serbét e Kosovés druajné nga diskriminimi dhe
magjorizimi, Shqiptarét e Kosovés dhe komuniteti ndérkombétar druajné nga njé
Republiké e re serbe, sistem jo funksional dhe tendenca centrifugale, kurse politikanét
druajné nga pérceptimi se jané té dobét dhe nga frika mos po béjné gabim”

Ky citim i géllimshém éshté marré nga filmi "Shuma e té gjitha Frikéve" (2002),
bazuar né romanin e Tom Clancy-t, me géllim té parashikimit metaforik t& gjendjes sé
punéve, kur éshté fjala pér krijimin e Komunitetit / Asociacionit t& komunave me
shumicé serbe (KKS / AKS) . KKS ka gené themeli i procesit t& marréveshjes sé
Brukselit, i prezantuar si njé korniz€ pér integrimin e geté té komunitetit serb né
sistemin juridik dhe politik té Kosovés. Dy vite pas nénshkrimit t& marréveshjes, krijimi i
KKS-sé, sé pari i paraparé pér fundin e vitit 2013, ende valvitet né ajér dhe é&shté
subjekt i mosmarréveshjeve té shumta, argumenteve té ashpra, keginterpretimeve dhe
vonesave gé vijné nga té gjitha anét.

Té gjithé akterét jané kapur né njé cikél té pérjetimit té€ shqetésimeve, té cilat
mé tej pérkeqésojné tensionet mes komuniteteve né nivel té vendit, duke cuar né
vonesa té zgjidhjes sé ¢éshtjes dhe krijimin e KKS-sé.

Arsyeja kryesore pér vonesé éshté mungesa e gartésisé dhe kuptimit té rolit dhe
pushtetit té kétij organi. Formulimet e paqgarta té pérdorura né marréveshjen e Brukselit
ishin t& dobishme pér té gjetur njé piké té konvergjencés né kohén kur &shté arritur
marréveshja, por tani e njéjta paqartési éshté njé pengesé pér zbatimin e saj, sepse té
dyja palét kané tendencé pér té interpretuar pérmbaijtjen e saj né bazé té interesave té
tyre kontradiktore. Draft statuti, i cili éshté dashur té zhvillohet nga Ekipi i Menaxhimit
té katér komunave veriore serbe edhe pse disa muaj pas nénshkrimit t& ashtuquajturés
marréveshje né Bruksel né 19 prill 2013, ende nuk éshté né dispozicion pér publikun
duke mbetur si subjekt i spekulimeve.

Situata politike rreth krijimit t&€ KKS-sé ishte gjithashtu tepér e ndérlikuar:
periudha zgjedhore né Serbi, né BE dhe né Kosové né vitin 2014 dhe gjashté muaj
bllokim té formimit t& njé geverie né Prishtiné kané vonuar procesin e implementimit
dhe kané |éné komunitetin serb né Kosové, né njé gjendje té papércaktuar. Pavarésisht
marréveshjes sé koalicionit té arritur ndérmjet Srpska Lista, Lidhja Demokratike e
Kosovés (LDK), dhe té Partisé Demokratike té& Kosovés (PDK), e cila parashihte krijimin
e KKS-s€ nga mesi i muajit maj té vitit 2015, kundérshtime konstante brenda
koalicionit, problemet e brendshme né Kosové dhe mungesa e listés Serbe nga geveria

IShkurtesat KK S dhe AKS pérdoren né ményre simultante pérbrenda dokumentit; KKS pérdoret me rastin e
shpjegimeve t€ pozicionit t&€ Beogradit dhe komunitetit lokal, pérderisa AKS pérdoret kur shpjegohet pozicioni i
Prishtinés




pér dy muaj, duke pas para syshé hegjen e Ministrit pér Komunitete dhe Kthim,
udhéhegésin e listés Srpska, Aleksandar Jablanovi¢-it nga zyra, edhe mé tej kané
ndikuar negativisht né krijimin e KKS-sé.

Duket se, mé né fund, pas vonesave té shumta dhe vizitave té akteréve
ndérkombétaré, palét do té té€ mblidhen sé shpejt né Bruksel pér té diskutuar ¢éshtjen e
KKS-s€, kompetencat e saj dhe rrugén drejt themelimit té saj. Diskutimet e para té
njohura pér publikun jané mbajtur né fund té muajit maj né ambientet e Shérbimit
Europian té Veprimit té Jashtém (SHEV]) midis zyrtaréve té BE-sé dhe Beogradit té
shogéruar me nga dy pérfagésues té komunitetit serb té Kosovés. Pérfagésuesit nga
Prishtina munguan né takim.

Vonesat né themelimin e KKS-sé ndikuan negativisht tek serbét e Kosovés. Nén
presion t€ mungesés sé mundésive ekonomike, mungesa e mundésive pér zhvillimin
social, kushtet e dobéta té sigurisé, si dhe né raport me institucionet pérfagésuese duke
mos gené né gjendje pér t'iu pérgjigjur né ményré efektive nevojave té tyre, shpresa té
médha i jané mveshur KKS-né pér té zgjidhur njé numér té shqgetésimeve té tyre si dhe
shkarkimi nga pasiguria e krijuar nga Marréveshja e Brukselit.

Ky raport ka pér géllim té ofrojé njé analizé té interpretimeve té ndryshme té
shprehura né Beograd dhe né Prishtiné kur béhet fjalé pér KKS-né, té kundérshtuar me
piképamjet e komunitetit lokal ne Kosovén veriore. Ky dokument ka pér géllim tu ofrojé
rekomandime vendimmarrésve qé do té pérmirésonin kushtet jetésore té serbéve té
Kosovés duke i marré parasysh géndrimet e tyre. Eshté e panevojshme té thuhet se njé
ngritje e mundésive ekonomike

dhe zhvillimeve kulture pér komunitetin serb éshté né interes té Kosovés dhe
rajonit né térési, sepse njé avancim i tillé mund té zvogélojé tensionet dhe mund té
lehtésojé zhvillimin e marrédhénieve pagésore mes grupeve etnike.

Hulumtimi, sé pari éshté bazuar né té dhénat e marra nga intervistat té kryera
nga anétarét e stafit t& AKTIV-it té zhvilluara me udhéheqésit e komunitetit dhe
ekspertét nga Beogradi, Prishtina dhe Kosova veriore. Gjithashtu, né ményré gé té
fitohen njohuri pér piképamjet dhe shgetésimet e gytetaréve lidhur me Marréveshjen e
Brukselit, intervista u shogérua nga 6 grupe té fokusit té zhvilluara né veri té Kosovés,
brenda 5 muajve té fundit. Hulumtimi gjithashtu pérfshiné edhe shqyrtimin e disa
dokumenteve politike dhe ligjore duke pérfshiré edhe raportet zyrtare té cilat kané gené
thelbésore pér té kuptuar situatén né thellési. Qéllimi yné ka gené pér té mirren
informacione nga kéndvéshtrime té ndryshme me géllim té pérshkrimit t& ményrés mé
té qarté té té gjitha opsioneve politike si dhe sigurimit té analizave té paanshme dhe
rekomandimeve bazuar né nevojat e qytetaréve. Né vecanti, burimet e pérdorura né
kété raport jané raportet zyrtare nga institucionet qeveritare té Beogradit dhe
Prishtinés, OJQ-té, si dhe organizatave té BE-sé dhe atyre ndérkombétare pérfshiré
edhe raportet e mediave serbe dhe té Kosovés.




Marréveshja e Brukselit

“Marréveshja e paré pér parimet gé geverisin normalizimin e marrédhénieve" i.e.
-Marréveshja e Brukselit éshté paré si njé "ndryshues loje" né procesin e normalizimit té
marrédhénieve mes Beogradit dhe Prishtinés. Pas dy viteve té diskutimeve teknike, té
cilat kané hapur njé shteg pér negociatat né nivel mé té larté midis dy kryeministrave
dhe teté raundeve té diskutimeve, marréveshja u nénshkrua né Bruksel mé 19 Prill
2013. Pér Beogradin, hapja e negociatave pér anétarésim ishin né rrezik, dhe rruga
drejt saj ishte pérparimi né normalizimin e procesit té dialogut. Pér Prishtinén, pérvec
procesit t€ Procesit té Stabilizim Asociimit (PSA), pérfitimi kryesor ishte zgjerimi i
juridiksionit té tij ligjor né katér komunat veriore. Rezultatet e marréveshjeve té
normalizimit kané gené té pérziera mé sé miri, pavarésisht nga fakti se vetém katér (4)
prej gjashtémbédhjeté (16) marréveshjeve, gé nga viti 2011 jané zbatuar plotésisht,
shtrirja e zbatimit t& 12 marréveshjeve t& mbetura ndryshon. % Vecanérisht shgetésuese
jané vonesat né zbatimin e marréveshjes sé prillit. Duke gené si njé "gur i ¢gmuar né
kuroré" nga té gjitha marréveshjet dhe e pérshkruar si historike, si dhe njé nga
sukseset mé t& médha t& diplomacisé evropiane®, dy vite mé voné ajo nuk arriti t&
prodhojé rezultate té qarta. Krijimi i Komunitetit t& Komunave Serbe (KKS), i cili éshté
subjekt i gjashté pikave té para té

marréveshjes, ka déshmuar té jeté njé bllok kryesor pengues pér zbatimin e tij
dhe si strehim i njépasnjéshém i komunitetit serb né kornizén ligjore té Kosovés.
Ndjeshméria e KKS-sé pér té dyja palét Beogradin dhe Prishtinén po reflektohet né
ményrén se si éshté interpretuar dhe prezantuar tek publiku pérkatés, duke krijuar
mosmarréveshje t& métutjeshme dhe pasiguri.

Njé marréveshje e muajit prill propozon krijimin e njé organi autonom té
integruar né sistemin e Kosovés. Né ményré té vecanté, marréveshja thekson se "do té
jeté njé Asociacioni/ Komunitet i komunave me shumicé serbe", me té anétarésim té
hapur pér "gdo komuné tjetér".* Strukturat e KKS-sé "do t& vendosen né té nj&jtén
ményré si té statutit ekzistues té Asociacionit té Komunave té Kosovés", késhtu qé me
mbéshtetien e kryetarit, zévendés-kryetarit, Kuvendit dhe Késhillit.> Pérbérja e
strukturave té KKS-sé varet nga zgjedhjet komunale té cilat jané rezultat i zgjedhjeve
lokale dhe do/duhet té thithin individét e besuar me mandate né nivel lokal/komunal.

Né nenin 4 dhe 5 té marréveshjes éshté pércaktuar se KKS do té keté "pasqyré
té ploté" né fushat e méposhtme:

2 BIRN (2015) — ,,Puné e madhe — Té humbur né stagnim®, shih: http://crta.rs/uploads/documents/2015-04-
27%2010:05:10 a 44 1 en doc.pdf,Nga 16 marréveshje, vetem katér kané qené té zbatuara né térsi. Vulat e
doganave, shkémbimi i regjistrave civil, zgjedhjet komunale né¢ Kosovén veriore dhe themelimi i komitetit pér
zbatim. Ky nuk &shté njv ndryshim nga gjaté muajt ¢ kaluar.”

% EU Observer (2013) “Kosové-Serbi vlerat e dukshme té marréveshjeve té shérbimeve diplomatike t& BE-sé”, Shih:
https://euobserver.com/opinion/119903

* Marréveshja e paré e parimeve té qeverisjes sé mardhénieve té normalizuara, neni 1

* Ibidem, Neni 3




- Zhvillimin ekonomik;

- Edukim;

- Shéndetési;

- Planifikimin urban dhe rural;

- Kompetencat t& mundshme shtesé té deleguara nga autoritetet gendrore.®

Sipas nenit 6 té marréveshjes, KKS "do té keté rol pérfagésues né autoritetet
gendrore dhe do té kené njé vend né Késhillin Kosultativ pér Komunitete, pér kété
qgéllim".”

Ideja prapa Marréveshjes sé Brukselit dhe krijimi i KKS-sé éshté pér té lehtésuar
integrimin e veriut té Kosovés né sistemin juridik té Kosovés dhe t'i japé fund viteve té
ekzistimit té dy sistemeve paralele té cilat kané funksionuar né ményré té pavarur, né
mes té komunave té veriut dhe Prishtinés. Rezistenca e komunitetit serb nga veriu gé té
integrohen né sistemin ligjor t& Kosovés ka qgené né temé pérplasje me aspiratat
evropiane té geverisé né Beograd. Nén presionin e BE-sé, Serbia pranoi té hegé doré
nga kontrolli administrativ mbi kété rajon dhe té braktisin ideté e ndarjes, por mori
mundésiné pér té ushtruar ndikimin pérmes KKS-sé. 8 Subjekti i ri do t& mund té jeté
organi pérfagésues i serbéve té Kosovés té vendosur pér té mundésuar kontrollin mé
efikas dhe efektiv mbi kompetencat e transferuara pér komunat, si dhe té sigurojé
mbrojtje mé té miré té té drejtave té komuniteteve.

Pér fat té keq pér shkak té paqartésisé sé Marréveshjes sé Brukselit nuk ofrohen
informata specifike mbi ményrén se si do té funksionojé ky organizém i ri institucional.
"Pasqyra e ploté" e Marréveshjes nuk e sqaron natyrén e as shkallén e fuqisé sé besuar
tek KKS-ja duke Ié€né hapésiré pér interpretime téndryshme nga té dy palét. Raporti i
shkruar nga Qendra pér Qeverisje Gijithpérfshirése (QQGj), thekson nivelin e
mosmarréveshjeve dhe pasigurisé midis serbéve té Kosovés dhe shqiptaréve té Kosovés
mbi interpretimin se ¢faré nékupton termi "pasqyré e ploté". Fjala "overview" (pasqyré)
éshté mé e pagarté. Fraza "Asociacioni do té keté pasqyré té ploté mbi" nuk éshté mjaft
e garté, madje edhe né gjuhén angleze. Dikush do mund té "jap" apo "ofroj" njé
pasqyré, por jo "té keté pasqyré". E njéjta gjé vlen edhe pér pérkthim né gjuhén shqgipe
té termit “overview”, "véshtrim". Nuk mund té "keshé& véshtrim," mund té ofrojé
véshtrim. Pérkthimi né gjuhén serbe "nadleznost" (kompetenca) éshté mé e afért me

® Ibidem, Neni 4,5

” Pikat tjeraté marréveshjes (Nenet 7, 8, 9, 10) jané té are dedikuara pér integrimin e strukturave serbe té sigurisé né
Policing e Kosovés, integrimi i sistemit juririk dhe pérkushtimi gé asnjéra palé nuk do té bllokoné procesin e
integrimit né BE

8 Malazogu, L., Ejdus, F., Ni¢, M. dhe Zornaczuk, T. (2014) “Integrimi apo |zolimi: Kosova veriore né ngérgin
elektoral 2014”, CEPI.




interpretimin serb té€ mandatit té Asociacionit, por nuk éshté njé pérkthim i sakté i fjalés

“overview” -"pasqyré". "Pregled" &shté njé pérkthim mé i sakt&"®

Pérsa i pérket strukturés, Marréveshja i referohet kryetarit, zévendéskryetarit,
kuvendit dhe késhillit sic éshté pércaktuar né kuadér té statutit ekzistues té Asociacionit
té Komunave té Kosovés, por kjo nuk pérmend se si do té€ emérohen anétarét e kétyre
zyrave, vecanérisht nése ata duhet té zgjidhen nga kuvendet e komunave ekzistuese
apo té zgjidhen me ndonjé proces tjetér. Gjithashtu paqartési ka edhe né emrin e
trupit, pér shkak se Asociacioni dhe Komuniteti nuk jané e njéjta gjé dhe se pérdorimi i
njérés né vend té tjetrés éshté béré njé céshtje tjetér politike: Beogradi preferon termin
Komunitet (srb. Zajednica; sh. Komuniteti), i cili tregon njé entitet té ri dhe mé té forté,
ndérsa Prishtina insiston né termin Asociacion (srb. asocijacija;. shqg.shoqgaté), i cili
éshté né pérputhje me kornizén ekzistuese ligjore, dhe Asociacionin e Komunave té
Kosovés.

Aktualisht, shumé pak ka njohuri publike né lidhje me hartén e re rrugore té
krijimit té KKS-s&, kompetencat, bazat ligjore dhe marrédhéniet me Beogradin. Sipas
planit té zbatimit, njé ekip i menaxhimit ka gené i pérbéré nga pérfagésuesit e katér
komunave veriore, né ményré té krijimit t& njé draft statutit. *° N& janar t& vitit 2014 u
njoftua se ekipi ishte né finalizim t&€ dokumentit dhe se sé shpejti do té publikoheshin
disa informata. Edhe pse pérshkruar si njé produkt i pronésisé vendore, statuti né
realitet ishte hartuar nga ekipi teknik i deleguar nga geveria né Beograd, né ményré qé
té mos pengojé progresin né dialogun e Brukselit. PE&r komunitetin lokal né veri draft
statuti ka pothuajse njé natyré mistike dhe éshté mbéshtjellé me njé vello té
fshehtésisé. Deri mé sot, edhe pse u premtua, draft statuti nuk &shté shpallur pér
publikun. Sipas burimeve té pazbuluara nga geveria, njé projekt statut éshté dérguar né
Bruksel, por ai éshté hedhur poshté si tepér optimist dhe éshté kthyer pér rishikim. Pér
Prishtinén, statuti ekzistues i Asociacionit ekzistues té komunave té Kosovés éshté afér
fundit, dhe se asnjé statut qé i beson mé shumé kompetenca se sa ato té pércaktuara
me ligjet ekzistuese té Kosovés nuk éshté i pranueshém.

Procesi gjithashtu éshté penguar nga zgjedhjet e mbajtura né Serbi né vitin 2014
(mars), BE né (maj) dhe né Kosové né (gershor) dhe nga ndalesa e cila ndodhi gjaté
procesit té krijimit té& geverisé sé re né Prishtiné. Marréveshja e koalicionit arritur né
mes té PDK-s&, LDK-sé dhe Listés Srpska kishin njé piké té garté se KKS do té jeté njé
prioritet pér kabinetin e ri dhe se do té jeté i vendosur né mes té€ marsit dhe majit 2015.
Shkarkimin e Ministrit pér Komunitete dhe Kthim, Jablanovic, udhéhegésit té Listés
Srpska, nga geveria, pas presionit nga partité opozitare dhe publiku né Prishtiné ka
pasur pasoja té rénda pér procesin dhe i ka pérkegésuar tensionet né mes té dy paléve.
Lista Srpska u largua nga geveria dhe e ka kushtézuar kthimin e saj me krijimin e KKS-

% CIG (2015) ,,iImplementimi i Marréveshjes sé Brukselit dhe Perspektiva Evropiane e integrimit té Kosovés dhe
Serbisv*, Shih:
http://www.cigonline.net/docs/| mplementati on%200f%20Brussel s%20A greement%20and%20European%20I ntegrat
ion%20Prospects%20for%20K 0sovo%20and%620Serbia.pdf

| *°Morina, E. (2014) “Bruksael “ Marréveshja e paré” — Njé vit pas”, Konrad Adenauer Stiftung




sé, por né fund vendosén pér shumé mé pak, kur deputetét e Serpskés dhe qgeveritaré
u kthyen né institucione né fund té prillit.

Afati i pércaktuar nga marréveshja e koalicionit ka skaduar mé 12 maj dhe nuk
jané maijtur diskutime mbi KKS-né né kuadér té institucioneve gendrore. Né qofté se
dicka kemi mésuar nga proceset e deritanishme duket se komuniteti ndérkombétar
duhet té bé&j presionin mbi té dyja palét né ményré gé té shohin progres. Pas vizitave té
Ministrit gjerman té Punéve té Jashtme né Beograd dhe Prishtiné né maj, procesi u
pérshpejtua. Kjo ishte déshmi se presioni ndérkombétar dhe ndikimi ishte i nevojshém
pér té lévizur gjérat pérpara. Té dyja palét u bindén pér té& ndérmarré hapa té véshtiré
né zbatim. Pér Beogradin se ishte e réndésishme qé bisedimet pér KKS-né té fillojné sa
mé shpejt gé té jeté e mundur, por gé ajo té ndodhé disa rezultate duhej treguar né
zbatimin e marréveshjeve té méparshme. Hapat jané marré nga Beogradi, dhe Zyra e
Qeverisé pér Kosové dhe Metohisé pér té lehtésuar frikén e komunitetit lokal dhe pér té
bindur anétarét e gjygésorit dhe Mbrojtjes Civile (Civilna zastita) pér tu integruar ashtu
si éshté parashikuar nga marréveshjet e nénshkruara né Bruksel. Prishtina duhet té
marré hapa té véshtiré né miratimin e Ligjit mbi Gjykatén Speciale. Pavarésisht nga e
gjithé kjo duket se té dya palét jané shumé larg pér njé numér ¢éshtjesh té
réndésishme dhe kané interpretime kontradiktore né bisedimet pér krijimin e KKS-sé.
Mé né fund diskutimet paraprake né nivel teknik pér KKS-né jané mbajtur né Bruksel,
né Shérbimin Evropian té Veprimit té Jashtém (SHEV]), mé 26 maj, por vetém
delegacioni nga Beogradi ishte i pranishém né takim. Zyrtarét né Prishtiné kané
arsyetuar mungesén e tyre duke pretenduar zbatim té pamjaftueshém té
marréveshjeve té méparshme, si dhe ¢éshtjet e brendshme politike né lidhje me krijimin
e Gjykatés Speciale. .

1'B92 (2015) ,,Shqipétarét nuk erdhén né bisedime pér AKS— né . Shih:
http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2015& mm=05& dd=26& nav_category=6408& nav_id=996706




Themelimi i KKS-sé: Interpretime kontradiktore dhe
pritjet

"Paqartésia konstruktive" e zbatuar gjaté negociatave ka gené vendimtare pér
arritjen e marréveshjes, por tani ajo punon si njé pengesé pér té arritur miratimin e
saj.!? Mungesa e gartésisé lejon qé té dy geverité t& shpjegojné marréveshjen pér
publikun e tyre né ményré té pjesshme, por edhe brenda dy geverive ka géndrimet té
ndryshme. N& njérén ané té spektrit, éshté njé pérpjekje qé kétij organ institucional ti
sigurohen pérgjegjési t¢€ médha ekzekutive. Nga ana tjetér, disa besojné se KKS-ja
éshté e krahasueshme me njé OJQ me mandat pér mbikéqyrje. Té dya palét gjithashtu
kané interpretime kontradiktore né kohén e themelimit té KKS-s€; ndérsa Prishtina
pohon se shumica e marréveshjeve duhet té zbatohen para themelimit té KKS-sg,
piképamja e Beogradit éshté se KKS-ja duhet té themelohet bashk me zbatimin e
marréveshjeve té tjera. Themelet ligjore gjithashtu jané diskutabile, pasi gé njéra palé,
pretendon se KKS-ja mund té themelohet sipas ligjit aktual té Kosovés, ndérsa pala
tjetér kérkon ndryshime né ményré qé KKS-ja té vendoset né sistemin juridik. Financimi
i KKS-sé dhe ¢éshtja e punésimit né sektorin publik té ofruar nga Serbia deri mé tani do
té adresohen, kéto géshtje kané déshmuar té€ jené pengues né kété proces. Njé
perceptim i pérbashkét Eshté se serbét e Kosovés kané gené té pérjashtuar nga procesi
i negociatave gé coi né Marréveshjen e Brukselit dhe se gytetarét nuk jané té informuar
si¢ duhet né lidhje me até se cka do té thoté KKS-ja pér ta. Né seksionet e méposhtme
té kétij dokumenti, interpretimet kundérthénése té Beogradit dhe Prishtinés mbi KKS-né
do té paragiten né detaje, ndjekur nga perceptimet e komunitetit serb nga Kosova e
Veriut.

Pozita e Beogradit — Asgjé nuk éshté réné né dakord para se
cdo gjé t'bihet né dakord

Zyrtarisht, pozita e mbajtur nga Republika e Serbis€ mbi Kosovén ka disa pika
fikse: Serbia kurré nuk do té njohé pavarésiné e Kosovés dhe kjo gjithmoné do té
mbrojé té drejtat e popullatés serbe né Kosové. Né realitet, Beogradi ka vendosur edhe
anétarésimin né Bashkimin Evropian si géllim strategjik dhe geveria duket e hapur pér
té béré léshime né lidhje me ¢éshtjen e Kosovés, né ményré gé té arrijé até. Né kété
kuptim, Marréveshja e Brukselit ka gené njé piké kritike pér procesin e integrimit né BE.
Kjo u konfirmua nga vendimi i marré nga Késhilli i Evropés mé 28 qgershor 2013 pér
hapjen e negociatave té pranimit me Serbiné dhe fillimin e bisedimeve qé pasuan né
periudhén janar 2014. Hapja e kapitullit pér bisedime rreth pranimit pér Serbiné jané
gjithashtu subjekt i "zbatimit té ploté" té Marréveshjes sé Brukselit. Té gjitha negociatat
e pranimit do té pasqyrohen dhe kushtézohen nga kapitulli 35 i cili do té ndjeké nga
afér procesin e bisedimeve né mes té Beogradit dhe Prishtinés. Shumé besojné se

2 Ejdus, F. (2014) “Marréveshja e Brukselit dhe interesat nacionale té Serbis: Njé fage balanci pozitiv”, Konrad
Adenavuer Stiftung.




anétarésimi i Serbis€ né BE do té kushtézohet me nénshkrimin e marréveshjes
detyruese me Kosovén pér normalizimin e marrédhénieve®®.

Pozicioni i geverisé serbe pér Kosovén zyrtarisht éshté shprehur né Platformén e
Kosovés, njé& dokument i brendshém t& miratuar né vitin 2013, Platforma, qé né
ményré té garté refuzon njohjen e pavarésisé sé Kosovés, ka kérkuar nivel té larté té
autonomisé pér até éshté gé té béhet KKS brenda kuadrit institucional té Kosovés dhe
Metohis€, dhe né shumé raste kérkon njé nivel autonomie e cila i tejkalon kompetencat
e municipalities.*

Marréveshja e Brukselit definitivisht nuk pérputhet me shtrirjen e kompetencave
té transferuara té kérkuara né dokumentin pér platformén e Kosovés.'® Rrjedhimisht,
géllimin e synuar, pér té ofruar standarde pér dialogun e strategjisé dhe ofrimin e
sigurisé pér publikun né Serbi dhe Kosové né lidhje me angazhimin e Beogradit pér té
ruajtur Kosovén né kuadér té Kornizés Kushtetuese té Republikés sé Serbisé u hodh
poshté né njé dokument té thjeshté pér pérdorim brendshém. Céshtja e mospérputhjes
né diskursin e Qeverisé sé Beogradit né drejtim té pozicionit té saj né Kosové, né té
vérteté ka provuar té jeté njé pengesé pér partiné geverisése Partia Pérparimtare Serbe
(SNS) elektorati i sé cilés flirton me dy pozicione (ndjenjat historike ndaj Kosovés dhe
pragmatizémit né konstelacionet e reja pas konfliktit té vitit 1999). Kjo éshté arsyeja
pse, Platforma e fundit pér Kosovén, e krijuar nga presidenti Tomisllav Nikoliq dhe e
dorézuar né zyrén e kryeministrit Vucic né maj té vitit 2015 shihet si asgjé mé shumé,
veq se njé pérpjekje pér té mbéshtetur té dy fraksionet.

Zyrtaré té geverisé serbe kané krijuar njé numér té pritjeve né lidhje me natyrén
e KKS-sé dhe kompetencave té saj. Menjéheré pas nénshkrimit té& Marréveshjes sé
Brukselit, KKS ishte njé piké e shitjes pér publikun serb né Kosové, dhe pérgjigje pér
cdo pyetje né lidhje me té ardhmen e komunitetit serb. Kéto pritje géllimisht jané fryré
para dhe gjaté zgjedhjeve lokale me portretizimin e KKS-sé si e pérafért me Republika
Srpska, me moton zgjedhore "Sot kemi votuar pér Srpska, nesér do té ndértojmé
Srpska” 17 ", dhe me premtimin se KKS do t& béhet njé tampon zoné& mes Prishtinés dhe

B Deutsche Welle (2013) ,,Serbija kandidat i véshtiré pér BE-né“. Shih: http://www.dw.de/srbija-te%C5%BEak-
kandidat-za-eu/a-17323766

14 platforma e re né Kosové &shté duke u pérgaditur nga kabineti i Presidentit Nikoliq. Eshté temé e diskutimeve t&
brendshme pérbrenda qeverisé. Ndikimi i Platformés né opinionin publik té serbve, politikat serbe dhe politikat e
brendshme mbeten pér tu paré.

> T¢ drejta te me tutjeshme jané kérkuar né fushén e edukimit, shvndetvsisé, sportit, kulturés, ambientit,
planifikimit urban, agrokulture, pylltarisé, peshkimit, gjuetisé, minierave, energjis Si dhe politikave
ekonomike dhe fiskale, juridiksionit, punéve té brendshme, telekomunikacionit, tregtisé dhe financave.
®Ejdus, F. (2014) “Marréveshja e Brukselit dhe interesat nacionale té Serbisé: Njé faqe balanci pozitiv”, Konrad
Adenavuer Stiftung.

BPRG (2015) “Integrimi i serbve né Kosovépas marréveshjes sé Brukselit”. ”, fq 37,
Shih:http://bal kansgroup.org/wp-content/upl oads/2015/03/Serb-I ntegration-K osovo-19-March-2015. pdf




komunitetit né veri. Komuniteti serb né veri nuk duket gé e ka miratuar kété shpjegim
pasi gé kryesisht ka reaguar negativisht ndaj marréveshjes sé Brukselit. Megjithaté, me
vazhdimin e procesit pritjet jané minimizuar, ishte e qarté se sipas té€ gjitha
dokumenteve kompetencat zyrtare té€ KKS-sé nuk mund té ngjajné me kompetencat e
besuara t& Republika Srpskés. '8 Pér zyrtarét né Beograd, KKS duhet té jeté "instrument
pér kohezionin dhe unitetin e komunitetit serb né Kosové, si dhe njé mekanizém pér
fugizimin e saj me ané té& kompetencave dhe lidhjeve politike me Belgradin™®.

Pozicioni i Beogradit né lidhje me kompetencat né thelb éshté maksimal. Pérveg
kompetencave ekzekutive né katér fushat e marréveshjes: zhvillimin ekonomik, arsimin,
shéndetésing, planifikimin urban dhe rural, pritjet jané qé KKS duhet té€ marré pérsipér
disa pérgjegjési té ashtuquajturave institucione paralele, por gjithashtu té keté
kompetencat pér té krijuar, agjencité, institucionet publike dhe kompanité publike. Sic
shpjegohet né raportin e Qeverinsé sé Serbisé pér Zbatimin e Marréveshjes sé Brukselit,
komuniteti pa kompetenca té réndésishme éshté i pakuptimté.

"A duhet gé KKS té mbetet pa njé rol té pércaktuar garté né drejtim té ushtrimit
kolektiv té kompetencave me réndési té ndérsjellé pér komunat anétare, apo opinioni
mbikgyrés né zonat e pércaktuara nga marréveshja e paré, ekzistenca e KKS-sé do té
jeté krejtésisht e pakuptimté pér Populli serb né Kosové dhe Metohi, dhe se nuk mund
té pritet qé ajo té mbroj té drejtat e tyre dhe té marré pérsipér detyrimet e pércaktuara
nga marréveshja e paré”° "Sipas nenit 5 megjithaté, kompetencat e KKS-sé mund té
rriten nga ana e autoriteteve né Prishtiné. Kjo nénkupton gé né té ardhmen Beogradi
mund té jeté né gjendje t€ marré mé shumé kompetenca pér KKS-né, ndoshta né
kémbim pér normalizimin t& ploté t& marrédhénieve dypaléshe.’’ Me referencé né
strukturén institucionale Serbia ka kérkuar gé KKS té ndértohet nga organet e
zgjedhura drejtpérdrejt, por sipas ekspertéve serbé té intervistuar, kjo mundési éshté
joreale, pér shkak té rezistencés sé forté té& Prishtinés ndaj njé propozimi té tillé.?%. Né
Serbi, KKS aktualisht referohet si "njé lloj entiteti", pérmes té cilit serbét do té geverisin
vetén e tyre né ményré autonome nga Prishtina dhe asnjé shpjegim i métejshém nuk
éshté dhéné.?®. Qytetarét e Serbisé nuk e diné saktésisht se cfaré té presin nga ai, pér
shkak t& mungesés sé& pamohueshme té& informacionit t& mjaftueshém.?*

18 bidem, Page 48.

9 FER (2015) “Raporti nga tryeza e rrumbullaket né Graganicé — Decentralizimi dhe komuniteti serb ne K osové«,
shih: http://www.fer.org.rs/sr/news/saopstenj alizvestaj -sa-okrugl og-stol a-u-gracanici.html

% Qeveria e Serbisé, Zyrapér Kosové dhe Metohi (2015), “Raporti i progresit né dialogun né Mmes Beogradit dhe
Prishtinés*,fq 6.

2 Malazogu, L., Ejdus, F., Ni¢, M. dhe Zornaczuk, T. (2014) “Integrimi apo Izolimi: Kosova veriore né ngér¢in
elektoral 2014”, CEPL

ZAKTIV interviews with representatives of civil soceity, Belgrade, 29 October 2014,

ZMorina, E. (2014) “Brussels “First Agreement” — A year after”.

#AKTIV intervista me disa pérfagésues té shoqérisé civile, Beograd, 29 tetor 2014.



http://www.fer.org.rs/sr/news/saopstenja/izvestaj-sa-okruglog-stola-u-gracanici.html

Pér Beogradin zyrtar, éshté e domosdoshme gé bisedimet mbi krijimin e KKS-sé
té filloj€ sa mé shpejt gqé té jeté e mundur. Perceptimi éshté se, sa mé shumé progres
né zbatim, nga té dy anét, aqg mé pak hapsiré lihet pér komunitetin gé té "konsumoj".
Né thelb KKS mund té mbetét njé guacé boshe, njé formé pa substancé, nése
marréveshjet e mbetura realizohen para krijimit t& KKS-sé. Pér Beogradin, kjo éshté
arsyeja kryesore e cila géndron né vonesat pér krijimin e komunave plotésisht
funksional né veri, zbatimin e ploté té marréveshjeve pér mbrojtjen civile, gjygésorin,
energjisné, telekomit dhe c¢montimin e "Parkut té Pages". Njé piké kontakti e
réndésishme pér zhvillimin e ardhshém té KKS-sé éshté sistemi i saj i financimit duke i
dhéné lidhje té ngushté financiare mes serbéve té Kosovés dhe atyre té Serbisé.
Financimi i punésimit publik né kuadér té sistemit té Serbisé (komunat e pérkohshme,
kompanité publike, shérbimin e taksave, arsimit dhe shéndetésisé), ishte i démshém pér
mbajtjen e paqges sociale, siguris€ dhe serbéve té cilét kané emigruar né Serbiné
géndrore. Beogradi synon té zgjidhé kété géshtje né té njéjtin nivel me krijimin e KKS-
sé. Njé pritshméri e ngritur nga Beogradi ndaj komunitetit lokal ishte se askush nuk do
té humbas punén e tyre pér shkak té integrimit. Ka duku rreth 5.800 punonjés brenda
organeve serbe té vetéqgeverisjes lokale t& cilat ende funksionojné né Kosové®. Numri i
njerézve gé punojné né institucionet e tjera shtetérore, dhe té tjeré gé varen nga disa
lloje té pagés publike apo ndihma e ofruar nga Serbia arriné né dhjetéra mijéra.

Komunat lokale dhe ministrité nga Prishtina nuk i kané burimet e nevojshme pér
té mbajtur numrin e vendeve té€ punés ekzistuese, prandaj Beogradi dhe vendasit jané
duke pritur qé KKS té keté rol né kété qéshtje népérmjet subvencioneve té
vazhdueshme buxhetore dhe financimin transparent. Plani i Zbatimit t& Marréveshjes
thoté se i gjithé financimi duhet té béhet né ményré transparente dhe se Serbia duhet
té ofrojé njé pasqyré té detajuar. Edhe nése né pérgjithési Eshté e pranuar qé serbét e
Kosovés mund té marrin fonde nga Serbia né ményré transparente, kjo gjé ka
interpretime té ndryshme mbi ate se ¢faré do té thoté kjo: Beogradi pohon se Prishtina
nuk mund t& ndalojé rrjedhjen e parave ose t& ndryshojé géllimin e tyre. % Sqarimi i
késaj ¢éshtjeje do té jeté thelbésor pér té kuptuar fuqginé e vérteté té KKS-sé dhe
forcén e ndikimit nga Beogradi dhe Prishtina. Eshté e réndésishme qé flukset financiare
nga Serbia té jané mé transparente, né ményré gé té japet mbéshtetja e duhur pér
zhvillimin ekonomik té rajonit, si dhe pér té zvogéluar shgetésimin e Prishtinés ndaj
zhvillimit centrifugal. Pér kété arsyje duhet té kryhet auditimi i ploté pér punésim publik
té tanishém né kuadér té institucioneve té Serbisé.

Kur éshté fjala pér bazén ligjore té€ KKS-sé, Beogradi pret gé Prishtina do té
duhet té ndryshoijé ligjet aktuale mbi Vetéqgeverisjen Lokale, Financat e Pushtetit Lokal,
Bashképunimit ndér-komunal edhe ndoshta té Kushtetutés. Zyrtarét nga Beogradi thoné
se kjo éshté fryma e marréveshjes ku gé té dy palét rregullojné kornizén e tyre ligjore

% BPRG (2015) “Integrimi i serbéve né Kosové pas marréveshjes sé Brukselit”, fage18, né dispozicion né:
| http://bal kansgroup.org/wp-content/upl oads/2015/03/Serb-I ntegrati on-K 0sovo-19-March-2015. pdf
®Malazogu, L. et al. (2014) “Integrimi apo |zolimi: Kosova veriore né 2014 Limboja Elektorale”.
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né ményré qé té akomodojné dispozitat e miratuara, vecanérisht té krijimit t& KKS-sé.
Sic tha njéri nga zyrtarét serb té€ angazhuar né procesin e negociatave "né qofté se ne
luftuam né Bruksel pér té hequr fjalén ligjet 'ekzistuese' té€ Kosovésa nga marréveshja,
ku éshté poenta pér té pranuar se Komuniteti do té formohet né bazé té ligjeve
aktuale"?’. "Formulimi Marréveshja e Brukselit nuk e pérmend askund se KKS
parashikohet té krijohet né pérputhje me "legjislacionin aktual". Pérkundrazi, neni 4 i
Marréveshjes i referohet vetém Kartés Evropiane té Vetégeverisjes Lokale dhe ligjit té
Kosovés si kornizé né té cilén KKS do té ekzistojé. Nése i shtojmé asaj detyrimin e
pérshtatjes sé kornizés ligjore té parashikuar né Planin e Zbatimit, béhet absolutisht e
garté se ky éshté njé entitet i cili né natyrén e tij ndryshon nga Asociacioni i Komunave
té Kosovés dhe i cili né ményré té pashmangshme kérkon rregullim té kornizés

ligjore"?8.

Zyrtarét e Serbisé kané dhéné shpesh garanci pér publikun se ata do té punojné
pér té siguruar qé KKS té jeté sa mé e pavarur nga autoritetet e Kosovés sa mé shumé
gé té jeté e mundur. Megjithate, Beogradi éshté munduar ta siguroj Prishtinén dhe
Brukselin se ai nuk ka ndérmend té jeté pércarés dhe se do té vazhdojé té
bashképunojé. Me nénshkrimin e Marréveshjes sé Brukselit, Serbia tashmé ka |évizur
pérpara me procesin né ményré té konsiderueshme, pavarésisht se kéto lévizje jané
béré kryesisht si reagim ndaj kushteve t& pércaktuara nga BE-ja. %° Beogradi ka
demonstruar ndryshime né gasjen e vet, pér shembull, né ményré aktive ka inkurajuar
serbét e Kosovés gé té marrin pjesé né zgjedhjet lokale té 2013 né

Kosové, krijimi i vetégeverisjes lokale, integrimin e policisé€ dhe mbrojtjes civile,
pérkundér kundérshtimit té ashpér dhe kritikave nga komuniteti lokal. Beogradi ka gené
né gjendje gé té shtyp kritikat né veri pérmes kombinimit té masave shtrénguese né
elitén ish politike dhe vazhdimin e rrjedhave financiare pa té cilat komuniteti serb né
Kosové nuk do té jeté né gjendje t& mbajé veten. Eshté e mundshme qé Beogradi do té
vazhdojé me zbatimin e marréveshjes dhe bisedimeve me Prishtinén, pér aq kohé sa
ato lévizje e afrojné vendin mé prané anétarésimit né BE.

Pozita e Prishtinés - Sé pari ne pajtohemi né cdo gjé dhe
pastaj nuk mund té diskutojmé “asqgjé”

Para Marréveshjes sé Brukselit Prishtina pa planin e Ahtisarit si njé koncesion té
madh pér komunitetin Serb si dhe ata nuk ishin té vullnetit t&€ miré té€ pranojné
delegacionin kompetent t& njé organi t& sapo ishte formuar*®. Déshtimi i pérpjekjeve
pér té marré kontrollin mbi Kosovén veriore dhe kalimet me Serbiné gendrore né korrik
2011 si dhe presioni i BE inkurajuan institucionet e Prishtinés té fillojné bisedimet me
Serbiné me géllim gé té arrijné marréveshje té pérbashkéta rreth integrimit té veriut né

ZIAKTIV intervista me zyrtarét serb, 20 shkurt, Istanbul

%Qeveria e Serbisé Zyra pér Kosové dhe Metohi (2015), “Raport progres pér dialogun Beograd Prishting*, fq 7.
BAKTIV intervisté me pérfagésuesit e shoqérisé civile, Beograd, 29 tetor 2014.

%% Rettman, A. (2013) “Thagji né Serbi: merri ‘forcat’ jashté Kosovés veriore”, EU Vézhgim, 17 Janar.
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kornizén politike dhe até ligjore. Pas nénshkrimit t& Marréveshjes sé Berukselit, BE
shpérblej Prishtinén pér vullnetin lidhur me dialogun duke iniciuar bisedimet e
Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (MSA) me Kosovén mé 28 tetor 2013. Kjo u
kompletua mé 2 maj 2014. MSA u miratua nga Komisioni Evropian né prill té vitit 2015
dhe pritet té nénshkruhet nga Késhilli i Evropés né Qershor.

Pozita e Prishtinés né Asociacionin e Komunave Serbe (AKS)*' &shté minimale
duke i dhéné mundési kétij organi vetém né rrafshin e hapésirave té pérmendura né
Nenin 4 té€ Marréveshjes. Ky géndrim éshté shprehé garté nga ish kryeministri Z.
HashimThagi, i cili e vlerésoi AKS si 0JQ pa ndonjé fugi t& shquar.>> Né disa raste,
deklaratat Prishtina zyrtarisht deklaron se AKS — sé& nuk do ti besohet ndonjé
kompetencé ekzekutive apo ndonjé tjetér e deleguar me fugi té shtuar pérpos asaj qé
&shté arrite me marréveshje®>. Kompetencat e shtuara t& AKS do t& démtonin balancén
sensitive té autoritetit mes institucioneve lokale dhe atyre gendrore té arritura gjaté
procesit té decentralizimit. Kjo do t'i tejkalonte gjitha linjat e kuge té cilat Prishtina i vé
gjaté procesit t& decentralizimit dhe do té& provokojé opinionin publik Kosovar®*. AKS
duhet té jeté né pérputhshméri me Ligjin e Kosovés dhe e modeluar sipas Asociacionit
ekzistues té& komunave kosovare (AKK), njé organizaté e pérbéré nga pérfagésuesit e
komunave lokale kosovare, sipas Ligjit mbi Vetégeverisjen lokale dhe Ligjit —mbi
bashképunimin ndér — komunal. Draft plani i paragitur né BE nga geveria e Kosovés
&shté bazuar né statutin e kétij organi, > duke konfirmuar prezantimin e AKS-sé si njé
mjet koordinimi. Céshtja e financimit té AKS nga Beogradi gjithashtu éshté shumé
sensitive pér Prishtinén. Né esencé, Beogradit i lejohet té ofrojé ndihmé financiare dhe
teknike duke pérfshi edhe personel ekspertésh si dhe pajisje pér implementimin e
kompetencave komunale, vetdém né ményré transparente dhe me paralajmérim>®.
Megjithaté, njé numér i pérfagésuesve té vjetér té geverisé pohojné se Beogradi mund
té ofrojé pérkrahje financiare komunave dhe Asociacionit por jo té paguaj rrogat e
punétoréve té Asociacionit, pasi qé nuk ekziston asnjé shtet qé do té pranonte shkeljen
e sovranitetit si dhe duke véré né pyetje lojalitetin e té punésuarve né institucione
publike t& paguar nga Prishtina®’. ™ N& princip Prishtina ka pranuar qé t& punésuarit né
geverité komunale Serbe do ti mbajné pozitat e tyre (derisa ata merren me
kompetence lokale) dhe thjeshté barten né sistemin e Kosovés. Ata gjithashtu u pajtuan
gé té gjejné zgjidhje pér serbeét né pozita jo ekuivalente me ato té Kosovés, si ato té

* Kur bisedojmé per qéndrimin e Prishtin€s lidhur me themelimin e Komunitetit/Asociacionit t&€ komunave serbe,
pérdorim shkurtesén AKM/KKM

*2 Peci, E. (2013) “NGO Fears ‘Republika Srpska’ Inside Kosovo™, Balkan Insight, 12 December.

%3 KoSSev (2015) ,Stojanovic i Tahiri: Bashkési e plotfugishme me ligj ,0se Asociacion jo fugiplote sipas ligjeve te
Kosovés , gjindet né: http://kossev.info/fagja/arkiva/stojanovic_dhe_tahiri__bashkési_apo asociacion /4915

* BPRG (2015) “Integrimi i serbeve né Kosové pas Marréveshjes sé Brukselit”, fq 37, gjindet né:

http://bal kansgroup.org/wp-content/upl oads/2015/03/Serb-1 ntegration-K osovo-19-March-2015. pdf

** Malazogu, L. et al. (2014) “Integrim apo | zolim: Kosova Veriore mé 2014 Ngerq Zgjedhjor”.

* Law no.03/ L-040, Article 30

7 CIG (2015) ,,implementimi i Marréveshjes sé Brukselit dhe Prospektet e Integrimit Evropian pér Kosovén dhe
Serbing*,

shiko:http://www.cigonline.net/docs/| mplementati on%200f%20B russel s%20A greement%20and%20European%20I
ntegrati on%20Prospects%20f or%20K 0sovo%20and%s20Serbia. pdf
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http://kossev.info/faqja/arkiva/stojanovic_dhe_tahiri__bashkësi_apo

zyrtaréve té mbrojtjes civile. Zyrtarét Kosovar e vlerésojné kété ‘frymé’ e cila ka té béjé
vetém me periudhén e tranzicionit dhe vlen vetém pér ata té cilét jetojné dhe punojné
ndershém né Kosové.”®, Me géllim t& qartésimit t& késaj céshtje dhe zhvillimit kah
implementimi i marréveshjes, Prishtina dhe Beogradi duhet me njé kujdes té shtuar t'i
gasen fondit té komunitetit Serb né Kosové, duke pasur parasysh géndrueshmériné dhe
varésiné e saj ndaj punésimit né sektorin publik, si dhe pasojat gé mund té shkaktojé
rezoluta e parakohshme e késaj ¢éshtjeje.

Qeveria e Prishtins kérkon implementim té ploté té marréveshjes sé nénshkruar
dhe para saj éshté e gatshme té negociojé themelimin e AKS- sé. “"Qéndrimi i Kosovés
éshté se diskutimet lidhur me Asociacionin mund té fillojné vetém atéheré kur té
plotésohen disa kushte té nevojshme. Kéto kushte jané: cmontimi i té€ gjitha strukturave
paralele serbe, implementimi i marréveshjes pér drejtésin€, c¢montimi i té
ashtuquajturés mbrojtje civile dhe largimin e barrikadés né urén e Mitrovicés"*. Kur
béhet fjalé pér zbatimin e marréveshjes pér drejtésiné dhe mbrojtjen civile mund té
themi se ka pasur pak progres. Sa i pérket "zbatimit té ofensivés", zyrtarét serbé kané
kaluar disa dité né veri duke béré presion tek gjyqtarét dhe prokurorét serbé qé té
aplikojné pér pozita té parapara né marréveshjen mbi gjygésorin*’. Marréveshja pér
shuarjen e mbrojtjes civile éshté nénshkruar mé 26 mars, duke parapa integrimin e 483
anétaréve té ish MC*.,

Kur béhet fjalé pér aprovimin e buxhetit té ri t& komunave pas disa muajve
vonesé, kemi pasur hapa pozitiv. Shuarja e té ashtuquajturave struktura paralele dhe
barrikadés/Parku i Pages né uré do té jeté shumé mé shumé e nevojshme pér shkak té
sfidave ekonomike dhe atyre té siguris€ gé i imponohen komunitetit lokal. Duket se
kéto procese do té shkojné paralel me negociatat mbi themelimin e AKS-sé. Déshtimi
pér shuarjen e té ashtuquajturave strukturave paralele dhe kémbéngulja e Beogradit
pér financimin e tyre paraget njé kanosje funksionale dhe simbolike pér Prishtinén dhe
shkelje té dispozitave té€ Marréveshjes sé Brukselit. Nga njéra ané, funksionimi i
métejmé i kétyre institucioneve nénvleréson procesin e themelimit té komunave gjithé
funksionale dhe punén e kryetaréve té sapo zgjedhur. Zgjedhjet u mbaijtén, kryetarét u
zgjedhén , asambleté u formuan, dhe mé né fund, buxheti u miratua por komunat
veriore ende nuk jané plotésisht funksionale pasi gé departamentet kryesore ende nuk
ekzistojné. Nga ana tjetér, Prishtina i sheh strukturat paralele si “njé ndérhyrje ilegale”
e njé shteti té huaj né céshtjet e saj e cila edhe mé tutje e pérshkallézon opinionin
publik té Prishtinés. Sipas analistéve, politikanéve dhe publikut né Prishting, njé ide
éshté se Beogradi ka fituar mé shumé me procesin pasi g¢ mund té zhvillohet mé
shumé drejt integrimit Evropian, gjersa Kosova ende nuk e ka.

* BPRG (2015) “Integrimi Serb né Kosové pas Marréveshjes sé Brukselit ”, fq 30, shih:

http://bal kansgroup.org/wp-content/upl oads/2015/03/ Serb-1 ntegration-K osovo-19-March-2015. pdf

** Qeveriae Kosovés (2015), “Implementimi i Marréveshjes sé Brukselit — shteti i 1ojés”, fq 15.

* K oSSev (2015), “biseda e pérfunduar e Purigit dhe Selakovigit me gjyqtar dhe prokuroré serb”, shih:
http://kossev.info/strana/arhiva/selakovic_u_kosovskoj mitrovici_razgovara sa radnicima_pravosudja/4973
! Stakic, I.dhe Bjelos, M. (2015), “E ardhmja e mbrojtjes civile né Kosovén veriore”
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Pérpos géndrimit té institucioneve, disa studiues dhe politikané shqiptaré té
Kosovés kané denoncuar efektet destabilizuese gé ASM-ja mund té keté njé térsi té
sistemit juridik dhe politik t& Kosovés.*? Ata nuk e shohin AKS-né si njé mijet té
integrimit té€ komunitetit serb por mé shumé e shohin si njé ményré té de integrimit té
Kosovés®, Ekziston njé shgetésim se AKS mund té jeté njé automjet me tendenca
centrifugale gé mund té démtojé funksionit e Kosovés si shtet dhe té shpie né tensione
té shtuara ndér-etnike™. Ky géndrim reflekton né besimin se AKS &shté i modeluar né
Republika Srpska* dhe nga kjo Kosova rrezikohet t& béhet njé Bosnje dhe Hercegoviné
e re, ku udhéhegésit serb do t'i kené mjetet pér té krijuar njé shtet jo funksional. Pér té
tjerét, AKS mund té démtojé integrimin e komunitetit serb né sistemin ligjor té Kosovés
dhe pengojné formimin e njé shteti t& miréfillte multi — etnik. * Eshté né interes té
serbéve qé té mos izolohen nga sistemi Kosovar sepse me kété ata do té shkarkojné
elitén politike nga pérgjegjésité. Do té ishte miré qé serbét té integrohen sa mé paré né
ményré qé té mbrojné interesat e komunitetit t&€ tyre mé miré”. Kritika té ashpra i
drejtohen geverisé s& méparshme si dhe asaj té tashme pér pranimin e pakusht né
agjendén e BE-sé.*® Si pasojé, jané pérhapur diskurset populliste dhe nacionaliste né
téré Kosovén dhe disa analisté besojné se ky frustrim dhe rrezik do té vazhdojé té rritet
dhe gé rezulton né veprime té dhunshme. Mendohet si kéto tensione mund té pérhapen
mes shqiptaréve né Luginén e Preshevés dhe Magedoni dhe késhtu efekti destabilizues
do té ndihet pérgjaté téré regjionit.*’

Pérkundér kétyre kritikave, geveria e Prishtinés siguron pérkushtimin e saj pér té
vazhduar bisedimet me Beogradin si dhe sigurimin e zbatimit t€ Marréveshjes sé
Brukselit. Pas zgjedhjeve té vitit 2014, bllokimi politik véshtirésoi dialogun mes
Prishtinés dhe Beogradit si dhe bllokoi zbatimin e Marréveshjes. Kabineti i ri ka
konfirmuar déshirén e tij pér té vazhduar dhe pér té shtyré pérpara zhvillimet né kété
fushé. Kjo do té thoté se perspektiva e integrimit evropian mbetet géllim i udhéheqgjes
politike té Kosovés dhe se BE-ja do té vazhdojé té ushtrojé presion mbi Prishtinén pér
vazhdimin e bisedimeve me Serbiné dhe pér arritjen e njé zgjidhje té géndrueshme pér
Géshtjen e veriut té Kosovés.

*2 Bajrami, A. (2013) “Asociacioni i komunave serbe: nga mjeti i integrimit deri te shkatéérimi né pregaditjen e
zgjedhjeve, , Grup studimesh politike dhe ligjore, n. 5.

B AKTIV intervista me pérfagésues té shoqérisé civile, Prishting, 20 tetor 2014, dhe politikanét kosovar 5 Néntor
2014.

* Morina, E. (2014) “Bruksel “Marréveshja e paré” — pas njé viti”.

> AKTIV Intervisté me politikan kosovar, Prishting, 5 Néntor 2014.

* Njé rol i réndésishém luhet nga LevizjaVetevendosje, partia opozitare mé aktive. Deklaron se &shté kundér
dialogut me Serbiné dhe avokon pér té drejtén e Kosovés pér tu bashkuar me Shqipériné.

“T'N& luginén e Preshevés (Serbi jugore) dhe Magedoni jeton njé pjesé e madhe e populates shqiptare. Pérfagésuesit
e tyre ndonjéher kérkojné€ nga Beogradi dhe Shkupi pér njé autonomi dhe pushtet mé t€ madh. , S Kursani dhe I
Deda, I. (2012) “Autonomi pér pjesén veriore t& Kosovés: Scenario t€ pashpalosura dhe pasojat rajonale”, KIPRED,
seri gazetash politike, n.5.
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Piképamjet e komunitetit lokal
Njé proces teknokratik pa fytyré njerézore

Serbét e Kosovés ndajné disa kritika né lidhje me késhillimin mbi KKS-né dhe
rezervimit té prekshém mbi gjithé procesin e dialogut Prishtiné-Beograd. Shqgetésimi
kryesor éshté pérjashtimi i komunitetit lokal nga veté procesi. Njé sondazh i kryer nga
Ipsos tregon se gytetarét e veriut "jané té vetédijshém pér dispozitat e Marréveshjes sé
Brukselit né njé masé shumé té vogél, dhe ata kryesisht fajésojné autoritetet né
Beograd pér kété ... shumica e qytetaréve mendojné se kjo marréveshje ka pasur njé
efekt negativ né jetén e tyre t& pérditshme® ". Mungesa e pérgjithshme e informatave
lidhur me procesin, si dhe fakti se ata po mbahen pér mé shumé se dy vite né akull té
hollé sa i pérket formimit té KKS ka shkaktuar friké, pasiguri, pakénaqgési dhe mos
besim mes komunitetit né veri®®. Njé numér i té intervistuarve qé morén pjesé né
grupet e fokusuara té kryera gjaté hulumtimit toné kané deklaruar se qytetarét jané
shumé té interesuar pér té marré mé shumé informacion lidhur me Marréveshjen e
Brukselit, por ekziston njé mungesé e analizave cilésore, raportet e gazetaréve dhe
opinione né media,”® e cila sé bashku me mungesén e pérgjithshme e transparencés
nga ana e qeverisjes krijon njé fotografi mjaft e zymté. Edhe pse pérfagésuesit e
komunave veriore po punojné né draftin e statutit, popullata shumé pak po informohet
lidhur me kété. Konsultimet teknike té ekipeve menaxhere té caktuara pér draftin e
statutit té KKS-sé paragiten vetém né nivel geveritar gjersa popullata informohet pér
Marréveshjen dhe zhvillimet e saj kryesisht nga mbulimi mediatik i ndikuar fugishém
nga Beogradi.

Veté procesi éshté teknokratik, i varur nga eksperté né grupet punuese dhe
negociatat me dyer té mbyllura, dhe plotésisht mungon njé dimension njerézor. Nuk
éshté e garté pér qytetarét kush e zotéron kété marréveshje dhe kush jané pérfituesit
e saj. Ata té gjithé jané dakord se elitat politike dhe ekspertét e grupit punues nuk
mund té jené pérfituesit kryesoré, por vetém qytetar né emér té té ciléve kjo
marréveshje u nénshkrua.

Cdo gjé e lidhur me frikén

Pasiguria dhe pakénaqgésia jané emocionet e pérhapura né mesin e qytetaréve gé
kemi intervistuar gjaté fokus grupeve. Shumica kané deklaruar se ata jané té tradhtuar
dhe iu éshté punuar me mashtrim dhe shpresé se ata do té mbeten nén juridiksionin e
autoriteteve né Beograd®'. Tranzicioni drejt institucioneve té reja ka déshmuar té jeté i
véshtiré dhe komuniteti mendon se ata jané IEné aktualisht né harresé, duke mos ditur

“8 KFOS (2015) ,,Opinione t& Serbéve né Kosovén veriore — Mozaik i sfidave dhe shpresave®, fq26.
* Grupe t& fokusuara t& mbajtura né katér komunat veriore.
%0 Fokus grup mbajtur né Leposavic dhjetor 26.2014.

*! g gjitha shpresat/pritjet tona kah Marréveshja e Brukselit ose komuniteti | komunave serbe u tradhétuan na kané
vendosé né fund té fundit nuk dime se ku jemi” — bashkébisedues né grupin e ZubinPotokut, mbajtur mé 27 dhjetor
2014.
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se ku té drejtohen dhe cilat institucione t'i shohin si pérgjegjése pér shérbimet mé
elementare. Eshté njé ndjenjé e pérhapur e mungesés sé perspektivés dhe se bérja e
ndonjé plani t& ardhshém éshté paré si e pakuptimté pas marréveshjes sé Brukselit>.
Qytetarét e intervistuar té fokus grupeve nuk i kané té qgarta pérfitimet e gjithé
procesit.

Shqgetésimi mbizotérues i komunitetit serb né veri jané marrédhéniet e tij né té
ardhshmen me Beogradin dhe financimi i KKS-sé. Integrimi i ploté pa masa mbrojtése
né ruajtjen e nivelit t€ shérbimeve té punésimit publik, shéndetésisé dhe arsimit, siguria
e rrjeteve sociale dhe subvencionet nga Beogradi mund té shpijné né pérkegésim serioz
té mirégenies ekonomike té komunitetit dhe rrjedhimisht béhet problem i madh i
sigurisé. Qeveria né Beograd historikisht ka gené punédhénési i instancés sé paré dhe
t& fundit p&r komunitetin serb né Kosové. Ajo shpenzon rreth 350 milioné& euro né vit>?
duke siguruar punésim, shérbime sociale, dhe projekte infrastrukturore pér komunitetin
serb. Kjo ishte njé strategji kryeképut politike gé synon mbaijtjen e popullatés sé€ mbetur
serbe té paprekur dhe parandalimin e migracionit. Pa hyré né géndrueshmériné e késaj
gasjeje, nuk ka pasur masa té marra nga Beogradi apo Prishtina né drejtim té
komunitetit lokal pér té larguar frikén se procesi i Marréveshjes sé Brukseli nuk do té
Gojé né humbje masive té vendeve té punés si pasojé e térhegjes sé Beogradit nga
Kosova dhe integrimin e institucioneve. Madje edhe gytetarét jané té vetédijshém se
geveria né Prishtiné nuk &shté njé gjendje té integrojé gjithé stafin e listave té rrogave
té Beogradit né sistem, pasi gé shumé pozita né sistemin e kaluar nuk mund té gjejné
vend pérkatés né sistemin e Kosovés™. Dyshohet se Beogradi do té jeté né gjendje té
sjellé fonde né té njéjtén masé dhe sasi sikur gé ka béré gjer mé tani. Njéri nga
pjesémarrésit e fokus grupit né Zubin Potok thoté se integrimi né kushte ekonomike do
té thoté se 'njé sistem ekonomik dominues integrohet né njé sistem inferior” duke
marré parasysh se Serbia paguan shumé mé shumé pér koké banori se Kosova, né
rrejtét e sigurisé sociale, shéndetési, pakot e shérbimeve sociale etj, c¢faré do té jeté
nxitja pér komunitetin serb gé t& integrohet?®> "Rada Trajkoviq gjithashtu beson se
financimi serb né fakt ka ruajtur karakterin multi-etnik té€ Kosovés" ... pa marré
parasysh cka mendojné komuniteti ndérkombétar dhe Prishtina, paguesit e taksave
serbe kané ruajtur multi-etnicitetin e Kosovés pér 15 vitet e fundit. Né gofté se nuk do
té ishte Serbia, Kosova nuk do té jeté multi-etnike, dhe né qofté se ne humbim sisteme

%2 «disa nga shgetésimet e mia mé t& médha né drejtim té sé ardhmes. Aktualisht nuk kemi njé té ardhme té sigurt,
nuk dime se cka gellé e ardhmja, thjesht nuk e dimé. Ne nuk dime se né cilin shtet jetojmé. Po té mé pyes mua
dikush se a Do té thosha né Serbi, per faktet tregojné dicka tjetér masi jemi futur né proces, gjé qé nuk kemi
kérkuar.”- bashkbisedues I Fokus Grupit mbajtur n€ Zvecan né€ 17 Janar2015.

> BPRG (2015) “Serb integration in Kosovo after the Brussels Agreement”, page 30, Available

at: http://ba kansgroup.org/wp-content/upl oads/2015/03/ Serb-I ntegration-K osovo-19-March-2015.pdf BPRG (2015)
** “uné nuk besoj se Pristina éshté e gatshme té financojé njé numér kaq té madh & punésuarve qé kemi ne. ata nuk
kané aq shume t€ holla né buxhet pér njé numér kaq t& madh t€ njerézve. Mendoj pér punétorét né listen e pagave
Serbe népér komuna, dhe nése komunat shuhen dhe mbesin pa financim serb, ¢ka do té ndodhé me ta?”,
bashkébisedues nga Fokus Grupi i ZubinPotokut.

> Fokus Grupi i ZubinPotokut, mbajtur 27dhjetor, 2014.

16




té tilla si kujdesi shéndetésor, arsimi, shérbimet sociale, atéheré ne do té humbasim
perspektivén e Kosovés si multietnike, ne do té humbasim perspektivén e mbijetesés sé
popullsisé serbe né kété territor.>® "

Popullata lokale shpreson se kéta punétoré, qé mbetén si tepricé né procesin e
tranzicionit t& mbylljes institucioneve "paralele", té gjejné puné pérmes KKS-sé e cila do
té financohet pérmes donacioneve té Beogradit té kanalizuara népérmjet institucioneve
né Prishtin€. Pér Prishtinén, ashtu sic éshté shpjeguar mé larté kjo éshté e
papranueshme pasi gé nuk duan té shohin punonjésit publiké duke marré paga nga
shteti tjetér, duke supozuar deficitin né besnikériné e kétyre punonjésve. Né vazhdim,
né qofté se kjo zgjidhje miratohet atéheré KKS mund té jeté njé institucion i
mbingarkuar me staf, fillimisht duke shérbyer si njé mekanizém pér ruajtjen e pages
sociale. Mbyllja e parakohshme e institucioneve serbe né Kosové, si¢c kérkohet nga
Prishtina pa zgjidhje té gjetur paraprakisht pér punétorét “tepric€” kjo do ishte njé
pengesé e madhe né gjithé procesin dhe sfidé pér suksesin e gjithé procesit té
normalizimit. Té dyja palét duhet té jené vecanérisht t& ndjeshme ndaj ¢éshtjes sé
ndihmés sé institucioneve té Beogradit ndaj komunitetit serb né Kosové, dhe duhet té
pérpigen té gjejné zgjidhje mé kreative dhe ndoshta té ndryshojné disa ligje ekzistuese,
té tilla si Ligji mbi Vetégeverisjen Lokale dhe Ligjit pér bashképunim ndér-komunal, por
gjithashtu té pérpigen té interpretojné ato mé me ndjeshméri ndaj komunitetit serb né
Kosové. Kjo éshté gjithashtu e réndésishme pér shkak se ajo mund té pérdoret si njé
shenjé e miré dhe si njé masé né ndértimin e besimit e miratuar nga Prishtina né
drejtim té serbéve té Kosovés. Komuniteti lokal né pérgjithési tregon shenja té
mosbesimit ndaj institucioneve né Prishtiné. Shképutja e Pérgjithshme nga proceset dhe
pérceptimin e Prishtinés zyrtare si té paligjshém nga viti 2008 ka gené e rénduar mé tej
nga diskursi i Prishtinés né natyrén e procesit té integrimit pas marréveshjes sé
Brukselit e cila éshté me sa duket e orientuar né drejtim té shtrirjes sé sovranitetit dhe
integritetit territorial, mé tepér pérkrahése se sa e vetédijshme pér bindjet e
komunitetit dhe natyra e problemeve té tyre. Duket se Prishtina nuk e njeh frikén dhe
pozitat e komunitetit lokal né veri®’.

Sistemi i shéndetésisé dhe arsimit jané njé pjesé tjetér e réndésishme e
ekuacionit pér implementim té suksesshém té Marréveshjes sé Brukselit dhe
funksionimit t€ métejmé té KKS-sé. Qytetarét gé ne intervistuam né grupin fokus e
shohin funksionimin e shéndetésisé dhe arsimit si vijé té kuge pér sistemin Serb e cila
nuk duhet t& kalohet™. Ligji i Kosovés cakton menaxhimin e arsimit fillor dhe t& mesém
dhe kujdesin shéndetésor primar tek komunat lokale, ndérsa komuna e Mitrovicés sé
Veriut, Gracanicés dhe Shtérpcés kané kompetenca té zgjeruara né ofrimin e kujdesit
shéndetésor sekondar. Mitrovica e Veriut ka rritur edhe kompetencat né dispozitat e

*®K0SSev (2015) ,,Trajkovic: nése nuk formohet KKS nuk ka jeté pér serbét né KdheM<, shih:
http://kossev.info/strana/arhival/trajkovic _ako ne bude formirana zso_nece biti_zivota za srbe na kim/3973
*’ Pérveg perceptimeve minimale mbi KKS, diskursi zyrtar I Prishtinés &shté se nuk ka negociata lidhur me
integrimin. Disa zyrtar€ t€ Prishtinés ishin vérteté t€ ashpér kur bisedonin pér integrimin e veriut duke pérmendur
integrimin si njé fund t€ “mentalitetit t€ barikaduar serb”.

*® Fokus grupet e mbajtura né katér komunat filluar nga dhtjetori - prill
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arsimit té Universitetit. Shumé kush e vé né pyetje aftésiné e vetégeverisjeve lokale pér
té drejtuar sisteme té tilla té komplikuara si arsimi Universitar dhe kujdesi shéndetésor
sekondar. Kujdesit shéndetésor serb dhe arsimi né Kosové jané sisteme masive té
drejtuara dhe té financuara pérmes ministrive té linjés né Beograd e cila siguron
géndrueshmériné shéndetésore té saj>. Shérbimi shéndetésor serb &shté njé sistem i
integruar i pérbéré nga gendrat primare, sekondare dhe ato terciare. Gjersa kujdesi
shéndetésor primar dhe sekondar jané né dispozicion né Kosové, serbét e Kosovés
mbéshteten né brendiné e Serbisé pér kujdesin shéndetésor terciar. Duke gené
pérdorues té sigurimit shéndetésor pér dekada té téra, qytetarét druajné se cfaré u sjell
e ardhmja lidhur me pérfitimet e tyre shéndetésore, sidomos pér shkak se né zonat
shqiptaré shéndetésia nuk éshté aq e organizuar dhe i mungojné gendra terciare me
cilési té larté. Kostoja e tranzicionit e shkaktuar né procesin e implementimit mund té
jeté e larté dhe té kushtueshme né aspektin social. Me pérjashtim té funksionit social té
saj, si arsimi ashtu edhe shéndetésia kané funksion ekonomik, pasi ato jané
punédhénésit té vetém té€ médhenj né zonat serbe. Pér vite té téra, té punésuarit né
arsim dhe shéndetési marrin 150% té pagés qé homologét e tyre kané né Serbi, e cila
éshté né ményré té konsiderueshme mé e madhe se pagat né Kosové. Mé& né fund,
komunat veriore kané&, nén presion, kané miratuar buxhetet pér arsim dhe shéndetési
té pérfshira né to, por sipas burimeve t& mediave t& ndryshme®® pagat nuk do té&
paguhen para marréveshjes pérfundimtare mbi KKS. Sipas KoSVeri, ekziston njé
diskrepancé e madhe mes numrit té punésuarve né arsim dhe shéndetési gé éshté
pérfshi né buxhet si dhe atyre aktualisht t& punésuar. Komuna e Mitrovicés veriore p.sh.
ka pérfshi 318 té punésuar né shéndetésiné primare dhe sekondare dhe 404 té
punésuar né arsimin fillor dhe até té mesém. Buxhetet e méparshme té paraqitura né
Janar 2014 kané numéruar 1481 t& punésuar né shéndetési si dhe 2080 né arsim®..
Prishtina nuk mund té premtojé burimet e nevojshme pér té financuar kéto institucione
né nivel té tillé. Zgjidhja duhet té gjendet pér Beogradin pér té vazhduar kanalizimin e
fondeve pér funksionimin e tyre.

Ekziston njé friké e shfrenuar né komunitet mbi integrimin e institucioneve.
Pjesémarrésit né fokus grupe ishin té shgetésuar gjithashtu se né qofté se integrohet
sipas ligjit té Kosovés, kurrikula dhe tekstet serbe mund té pérdoren vetém me
njoftimin e linjés sé& ministrive dhe rishikimin e komisionit t& pavarur t& Kosovés®?,
Shumé prej tyre kané deklaruar se ata nuk duan té dérgojné fémijét e tyre né njé

*® Vérejtje nga njeri nga kryetarét e komunave serbe né ngjarjen CIG né Gracanicg, 12shkurt, 2015.
% KoSSev (2015), “Aprovimi i buxhetit t& arsimit dhe shéndetésisé: Rishikim i listave t& punésuarve”, shih:
Qlttp:// kossev.info/fagjalarkiva/ndryshime dhe plotésimet e buxhetit t€ miratuara /4683

Ibidem
82 Shkollat q& mésojné né gjuhén serbe mund & aplikojné kurikula dhe tekste shkollore t& zhvilluara nga Ministria e
Arsimit e Republikés sé Serbisé pas njoftimit t&€ Ministrisé sé¢ Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé. Pér njé rast t&
tillé t& kurikulés apo teksteve shkollore, MASHT-I referpm rastom tel njé komision I pavarurté rishikojé kurikulén
apo tekstin shkollor pér tu siguruar lidhur me pérshtatjen e kushtetutés sé Kosovés dhe legjislacionit pastaj miraton
né pajtim me kété€ marréveshje. Shqetésimet nuk jané té pa baza, komisioni I pavarur ka dhéné rekomandime lidhur
me rishikimin e materialit shkollor serb , duke pasé¢ parasysh faktin se “ Qeveria e Kosovés nuk mund t€ ndikojné né
ndrrimet e sitemit t€ republikés sé Serbisé, komisioni propozon qé¢ MAShTi té zhvillojé njé kurikulé dhe material
mésimi komplet né gjuhén né pérputhshméri me kushtetutén e Kosovés dhe Kornizén kosovare té€ kurrikulés”.
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sistem arsimor gé pason kurrikulén e Kosovés. Pér ta kjo éshté njé céshtje shumé
simbolike dhe emocionale gé ndikon né ményrén se si komuniteti percepton gjithé
procesin e integrimit. Pérve¢ aspektit emocional ekziston edhe njé shgetésime praktik
gé rrjedh nga mundésia e miratimit té kurrikulés sé Kosovés e cila mund té ndikojé né
té drejtén e té€ diplomuarve serbé té Kosovés né nivel akademik dhe té punésimit té
tyre né Serbi. Njé ¢éshtje tjetér Eshté njohja e diplomave nga Universiteti shtetéror né
veri té Mitrovicés. Edhe nuk jané té lidhura direkt me krijimin e KKS-sé dhe subjekt i
negociatave té niveleve té ndryshme, ¢éshtja éshté shumé e réndésishme, sepse té
diplomuarit nga Mitrovica veriore nuk do té kené té drejté té aplikojné pér puné né
institucionet publike té Kosovés, pér shkak se universiteti nuk éshté i akredituar. Kjo
céshtje duhet té trajtohet paralelisht me krijimin e KKS-s. KKS mund té keté njé rol té
démshém né kété pasi gé ajo mund té zbusé tensionet lidhur me akreditimin e
Universitetit té Mitrovicés sé Veriut dhe funksionimin e saj té ardhshém. Zgjidhje té
ndryshme mund té miratohen, nga regjistrimi i dyfishté né té dy sistemet, me
mosveprimin e simboleve té shtetit nga diplomat, etj.

Perceptimet dhe pritjet

Mendime té ndryshme ekzistojné né Kosovén veriore mbi natyrén e KKS-s dhe
faktit se ¢faré mund té sjellé pér serbét e Kosovés. Nga njéra ané, numri i qytetaréve
dhe politikanéve shpérfillin njé organizaté té tillé pasi qé ajo paraget kapitullimin
kérkesave té Prishtinés drejt integrimit, humbjen e subjektivitetit politik gé veriu ka
pasur pér 15 vite dhe humbjen e géndrueshmérisé ekonomike, pasi gé kjo né ményré
té pashmangshme do té ¢ojé né uljen e mbéshtetjes ekonomike nga Serbia atéheré kur
institucionet integrohen né sistemin e ri.

Né njé intervisté me njé udhéheqgés politik serb né veri, ai thoté se "KKS do ta
“shpérlajé” marréveshjen e Brukselit para se popullata né Serbi dhe Kosové té zhveshén
nga pérgjegjésia e elités politike "... dhe se kjo do té thoté vetém" ... thérrmijat té cilat
Prishtina do t& japé serbéve né ményré gé té integrohen ata ® ". Nga ana tjetér,
pérkundér gjithé kritikave ndaj marréveshjes ka zéra mé pragmatike gé e shohin
marréveshjen si t&€ pashmangshme dhe KKS-né si mekaniz€m ndoshta té vetém pér
mbrojtjen e té drejtave té komunitetit serb dhe si mekanizEm mbrojtés nga
diskriminimi né té ardhmen. Sipas fjaléve té Rada Trajkoviqit, "né qofté se komuniteti
serb mbetet pa KKS-n e cila éshté e nevojshme, ai nuk do té jeté i géndrueshém, pasi
gé nuk ka asnjé mekanizém tjetér institucional i cili mund té mbrojé té drejtat e tyre.
Beogradi, Prishtina dhe komuniteti ndérkombétar i kané borxh komunitetit serb
themelimin e KKS-sé. Nuk ka asnjé kompromis mbi themelimin KKS-s&, sepse ai do té
jeté kompromis me jetén dhe mbijetesén"®* . Rezultatet e grupeve té fokusit tregojné
se qytetarét né pérgjithési jané té rezervuar, kur éshté fjala pér KKS-né€, duke u nisur
nga pérvoja e zbatimit té Marréveshjes sé Brukselit. Intuitivisht ata mendojné se dallimi

 AKTIV Intervisté me njé€ politikan serb né, Mitrovicén veriore, 23 Janar, 2015

* KoSSev (2015) ,,Trajkovic: nése nuk formohet KKS nuk do t& keté jeté pér serbét né Kdhe M*, shih:
http://kossev.info/strana/arhivaltraikovic __ nése nuk formohet KKS nuk do té keté jeté pér serbét né Kdhe M
fq/3973
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i madh né mes té Beogradit dhe Prishtinés mbi kompetencat dhe kompetencat e KKS-sé
mund té bjeré mbi shpatullat e tyre pasi gé ata do t€ mbeten "mjet i bisedimeve", né
njé lojé mé té madhe né rrugén e integrimit né BE té Beogradit dhe Prishtinés, e cila
mund t& minimizojné rolin qé ata parashikojné pér KKS-né.%> Shumica e pjesémarrésve
né fokus grupe né veri jané té pakénaqur edhe me orarin e zbatimit dhe jané né
kundérshtim té Prishtinés lidhur me pranimin e themelimit té€ KKS-sé. VEézhgimi i
pérgjithshém ishte se Prishtina fitoi mé shumé nga marréveshja pasi gé ajo ngadalé dhe
né ményré sublime filloi té integrojé veriun, pa pérfitime kryesore dhe masa mbrojtése
pér veté komunitetin lokal.

Pérkundér faktit, i gjithé procesi ka shkaktuar tensione dhe friké. Themelimi i
ardhshém i Komunitetit t€ Komunave Serbe, sipas qytetaréve &shté vlerésuar si ana mé
pozitive e marréveshjes, pasi gé ata gjejné njé mbéshtetje té¢ madhe né themelimin e
tij. “Derisa Marréveshja e Brukselit éshté vlerésuar si shumé negative dhe se
konkretizimi i saj ka gené pozitiv vetém né disa segmente. Kryesisht njé prej katér
serbéve né Kosovén veriore, besojné se formimi i Komunitetit t& Komunave Serbe né
Kosové do té keté ndikim pozitiv né pérmirésimin e kualitetit té jetés pér (24%).
Pérgindja e qytetaréve gé konsiderojné si pozitive themelimin e Komunitetit éshté larg
mé i madh se i atyre gé e kundérshtojné kété&”®®, Kur éshté fjala pér kompetencat e
KKS-s&, komuniteti lokal ka shpresa mé prozaike, si njé gjé e tillé gé do té lehtésojé
tensionet ekzistuese né veri dhe té ofrojé siguri pér jetesén e tyre né té ardhmen. Para
sé gjithash, serbét e Kosovés theksuan nevojén pér té pasur njé trup té pajisur me
kompetenca ekzekutive né fusha té vecanta té réndésishme té arsimit, shéndetésisé,
zhvillimit ekonomik dhe planifikimit urban dhe rural si¢ pércaktohet né marréveshjen.
Sipas mendimit té tyre, vetém njé organ autonom mund té pérmirésojé kushtet e tyre
té jetesés dhe mbrojtjen e tyre nga magjorizimi i tyre né Kosové dhe sigurimin né
géndrueshmériné e komunitetit. KKS-ja gjithashtu konsiderohet si njé uré né mes té
serbéve té Kosovés, Beogradit dhe Prishtinés.

Duke pasur parasysh mbéshtetjen e serbéve né financim transparent té
Beogradit nga Serbia ky themelim konsiderohet si themelor pér zhvillimin ekonomik
dhe social. Prishtina dhe komuniteti ndérkombétar duhet té jené né gjendje té
kontribuojné® KKS-ja gjithashtu shihet si njé trup politik g&¢ mund "t& shérbejé si njé
forum pér té diskutuar dhe artikuluar interesat e serbéve ku pérfagéson dhe unifikon
komunitetin serb né Kosové. Si forum pér diskutim gjithashtu do té kontribuojé pér té
pluralizmit politik né mesin e serbéve". %® Serbét e Kosovés duan t& shohin se prioritet i
jepet zhvillimit ekonomik. "Qytetarét nga Kosova e Veriut té cilét presin pérmirésimin e
kushteve té tyre té jetesés nga formimi i Bashkésisé s& komunave me shumicé serbe
pas zbatimit té késaj dispozite té Marréveshjes sé Brukselit kryesisht presin pérmirésime
né fushén e ekonomisé (24%), por edhe né fushén e sigurisé dhe sundimit té ligjit

® Fokus grupi mbajtur ne Mitrovicén veriore, 16 Janar, 2015.

% KFOS (2015) ,,Opinione t& Serbéve né Kosovén veriore — Mozaik i shpresave dhe sfidave «, fq 33-
" AKTIV intervisté me pérfaqésues té shoqérisé civile, Mitrovicé veriore, 21 tetor 2014.

% CIG organized Serb to Serb Round Table in Gracanica, 12 February 2015.
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(28%)".%% Njé rezultat i prekshém nga KKS-ja duhet té jeté krijimi i kompanive publike
té drejtuara nga Komuniteti né sektorét e shérbimeve publike, té tilla si energjia
elektrike, hedhjen e mbeturinave, furnizimin me ujé ose menaxhimin e parkut.
Gjithashtu mund té jeté e mundur gé té punésojé punonjés publik g¢ mund té jené té
tepért pas integrimit té ploté té€ komunave veriore né sistemin ligjor t& Kosovés. Njé
politiké tjetér ekonomike gé duhet té adresohet nga KKS-ja éshté politika e minierave, e
cilat éshté me réndési té madhe né rajon. Serbét e Kosovés shpresojné se KKS-ja do té
jeté né gjendje té trajtoj kéto ¢éshtje, por mbeten shumé pasiguri rreth asaj se si do té
krijohet ky organ. Shumica dyshojné se Prishtina e mbéshtetur nga bashkésia
ndérkombétare, nuk do té pranojé kalimin e pushtetit né KKS-sé dhe si pasojé ajo nuk
do té jeté né gjendje t& mbroj interesat dhe té drejtat e komunitetit serb. 7

Gjer mé tani, pérpos anétaréve té ekipit menaxhues, komuniteti lokal ishte
kryesisht krah-rreshtuan nga procesi i negociatave dhe krijimi i KKS-sé. Duke pasur
parasysh se qgéllimi i marréveshjes sé Brukselit éshté akomodimi i komunitetit serb né
kuadrin politik dhe ligjor t€ Kosovés, dhe se KKSja éshté zgjedhur si kornizé pér
integrimin e tij, mé shumé hapa duhet té ndérmerren né ményré gé té pérfshijé
piképamjet e komunitetit né proces. Prania e lideréve politiké serbé né Bruksel né
raundin e fundit té negociatave ishte njé hap i réndésishém pérpara, por hapa té tjeré
duhet té ndjekin né té& ardhmen.

®KFOS (2015) ,,Opinions of Serbs in Northern Kosovo — Mosaic of hope challenges and expectations®, Page 33
AKTIV interview with representative of civil society, North Mitrovica, 19 December 2014.
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Pérfundim

Aktualisht, nuk ka shumé sigurité se si do té themelohet KKS-ja, cfaré do té jeté
struktura e saj e sakté dhe cfaré kompetenca do té keté. Ende nuk ka afat kohor té
garté, standardet dhe pérgjegjésité pér zbatimin e gjashté pikave té para té
Marréveshjes sé Brukselit. Muajt né vijim do té na japin njé pasqyré mé té qgarté, por
pjesa mé e madhe do té varet nga presionet e jashtme e miratuara né elitén politike né
Beograd dhe Prishtiné. Bazuar né até qé kemi vérejtur né paragrafét e méparshém, ne
mund té nxjerrim disa pérfundime mbi natyrén e integrimit té serbéve té Kosovés, dhe
c¢faré roli Komuniteti i Komunave serbe do té mund té luajé né kété drejtim. Céshtja né
fjalé nuk éshté ajo gé do té jeté, por ajo gé duhet té jeté pér té mundésuar jetesén e
sigurt dhe té géndrueshme pér komunitetin serb, por edhe ofrimin e njé potenciali pér
rivendosjen e marrédhénieve ndér-etnike. Akomodimi i komunitetit serb né Kosové,
duhet t& merret me kujdes dhe ndjeshméri t& duhur pasi gé ajo éshté njé nga shumé
enigma pér stabilitetin e rajonit, marrédhéniet mes Beogradit dhe Prishtinés dhe té
ardhmen e bashképunimit ndér-etnik.

Né thelb pérgjegjésia pér integrimin e komuniteteve pakicé shtrihet né
komunitetit shumicé. Prishtina do té duhet té tregojé sinjale pozitive dhe té keté njé
diskurs mé té ndjeshém ndaj komunitetit serb, nése déshiron té déshmojé se po
mbéshteté integrimin mé shumé se vetém sipérfagésisht. Komuniteti i Komunave serbe,
sé bashku me proceset politike né nivel gendror dhe lokal mund té jeté kornizé
institucionale e dobishme qé mund té ofrojé strehim té komunitetit serb né Kosové, dhe
si burrim i paré, té zbusé frikén e tij dhe ndjenjén e mosbesimit ndaj procesit dhe veté
Prishtinés. Bashképunimi né mes té grupeve etnike vetém béhet njé mundési kur ka té
béjé me siguriné pér zhvilim té€ métejshém social, ekonomik dhe kulturor i njé
komuniteti jo-shumicé€, dhe kur zbutet mosbesimi reciprok mes grupeve. Sipas mendimit
toné, Komuniteti i Komunave serbe éshté i logjikshém nése ai rrit siguriné njerézore té
serbéve té Kosovés, nga piképamja politike, sociale dhe ekonomike. Né té vérteté,
delegimi i kompetencave duhet té shérbejé géllimit pér pérmirésimin e jetés sé
popullatés lokale, duke u mundésuar qytetaréve té jetojné né paqge, té€ mbrojné
identitetin kombétar dhe té mbéshtesin njé |évizje drejt prosperitetit mé t& madh. Pér
kéto arsye, konkluzionet dhe rekomandimet jané té rrénjosura né prioritizimin e
nevojave té serbéve té Kosovés. Masat e ndértimit té besimit té krijuara me themelimin
e KKS-sé duhet té pasohen nga lidhjet mé té forta mes elités politike Shqiptare dhe
serbeve té Kosovés, elités sé biznesit dhe té shoqgérisé civile. Marrédhéniet mé té gjalla
ndér-etnike do té pasojné né vitet gé vijné me uljen e tensioneve.

Ne besojmé se KKS-ja nuk duhet té perceptohet si njé kércénim nga ana e
shqiptaréve, por si njé mjet i dobishém pér nxitjen e tolerancés midis komuniteteve dhe
pér rritjen e integrimit té€ serbéve, pa mohuar vegorité e tyre kulturore, fetare dhe
sociale. Ajo qé kryesisht Kosova ka nevojé nga i gjithé procesi éshté integrimi i
popullatés, hegja e institucioneve paralele, ushtrimi i sovranitetit dhe funksionimin
gjygésor. Zgjidhjet e suksesshme dhe kreative mbi themelimin e KKS-sé sé bashku me
masat e ndértimit té besimit né perspektivé mund té veprojné né pérputhje té
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objektivén e pérmendur. Krahasimi né mes té KKS-sé dhe Republika Srpska né Bosnjé
dhe Hercegoviné éshté ekstrem: KKS-ja nuk do té keté kompetenca legjislative apo té
drejtén e vetos pér té bllokuar vendime ekzekutive. Shkalla e kompetencave té
transferuara, sido gé té transmetohet, me siguri do té jeté mé e vogél pér KKS-né se sa
gé éshté rasti i entitetit serb né Bosnje. Né té kundértén, rreziku i vérteté éshté gé té
pérfundojé me njé organ joefikas me pak forcé né raport me geveriné gendrore dhe pa
legjitimitet lokal. Prandaj, e vetmja ményré pér té€ pérmirésuar besimin e serbéve té
Kosovés né Prishtiné éshté duke u ofruar atyre njé udhéheqgje legjitime me fugi
ekzekutive né politikat substanciale pér té adresuar ¢éshtjet ekonomike dhe sociale.

Sa i pérket strukturés, mandatin gé duhet té respektohet éshté se KKS-ja do té
keté Kryetarin, Nénkryetarin, Kuvendin dhe Késhillin. M& shumé dyshime lindin mbi
ményrén né té cilén do té emérohen anétarét e kétyre zyrave. Zgjidhja e propozuar nga
Pristina se kuvendet komunale té emérojné anétarét e Kuvendit, por kjo nuk duket se u
jep atyre pérfagésim té mjaftueshém, pasi gé komuniteti serb nga komunat tjera do té
lihet jashté kuvendit. Pér mé tepér, éshté e réndésishme pér té€ ndértuar njé strukturé
té afté e cila vepron né interes té serbéve té veriut dhe jugut té lumit Ibér, duke u
mundésuar pjesémarrje té barabarté serbéve nga té gjitha pjesét e Kosovés, né ményré
qé té kapércehet ndarja e tyre gjeografike.

Duke iu referuar gjithé procesit qé ka guar deri tek Marréveshja e Brukselit, njé
nga problemet mé té médha éshté mungesa e transparencés dhe mungesa e pérfshirjes
sé popullsisé vendase né negociata. Kjo ndoshta zvogélon besimin e vendoréve né
pérmbajtjen e marréveshjes dhe né autoritetet e Beogradit dhe té Prishtinés. Mungesa
e qartésisé lidhur me KKS-né nxit konfuzion, skepticizém dhe dyshim ndaj kétij organi té
ri, duke shkaktuar friké dhe mosbesim. Né kété tango pér dy veté, mes Beogradit dhe
Prishtinés, éshté harruar edhe njé lojtar, si kyc pér zbatimin e suksesshém dhe
pronésiné e Marréveshjes vé né duart e serbéve té Kosovés té cilét duhet té sjellen né
lojé. Eshté tejet e domosdoshme té keté mé shumé dialog dhe gjithépérfshirje né
ményré gé t'i kushtohet mé tepér kujdes nevojave té gytetaréve. Transparenca mund té
ndryshojé géndrimet e gytetaréve dhe ndértojé besim mes gjithé aktoréve, veganérisht
mes serbéve té Kosovés dhe autoriteteve té Prishtinés. Pérfshirja e anétaréve té shquar
té komunitetit serb né procesin e negociatave dhe themelimi i KKS-sé mund t'i jepte mé
shumé peshé dhe besim té komunitetit.

Si pérfundim, nése KKS-ja éshté njé organ me fuqi ekzekutive dhe punon né
ményré transparente né raport me komunitetin lokal, atéher do té jeté si njé mjet
i dobishém pér komunitetin serb dhe Kosovén si térési. KKS-ja ka potencial té adresojé
nevoja ekonomike, kultorore dhe sociale te popullatés. Prishtina do té keté akteré legal
dhe legjitim té bashképunojné me te kur ka té bé&jé me integrimin e njé pjese té
popullatés né Kosové e pastaj Marréveshja e Brukselit do té del si e suksesshme. Nése
pozita e vijés sé ashpér mbizotéron dhe paqartésia vazhdon dhe né fund té fundit
gjithcka qé éshté krijuar éshté njé organ i dobét dhe joefektiv si dhe akomodimi i
komunitetit serb té Kosovés do té zgjatet, ndérsa dialogu mes serbéve dhe shqiptaréve
do té mbetet problematik.
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